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NUEVO MARCO REGULATORIO PARA EL AUTOCONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA

Esta Nota Jurfdica analiza las novedades introducidas por el Real Decreto 244/2019,
de 5 de abril de 2019, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas
y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica, asi como su impacto en el
desarrollo del autoconsumo en Espaiia.

l. Introduccién

El Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energética y la proteccion de los consumidores (el “RD-ley 15/2018”) ha venido a
establecer las bases del nuevo marco regulatorio sobre autoconsumo. El RD-ley 15/2018:

0] Ha introducido los tres principios fundamentales que han de regir esta actividad:
(i) el derecho a autoconsumir energia eléctrica sin cargos; (ii) el derecho al
autoconsumo compartido por parte de uno o varios consumidores para aprovechar
las economias de escala; y (iii) el principio de simplificacion administrativa y
técnica, especialmente para las instalaciones de pequeia potencia.

(i) Ha modificado concepto de autoconsumo contenido en el articulo 9 Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, al definir el autoconsumo como el
consumo por parte de uno o varios consumidores de energia eléctrica proveniente
de instalaciones de produccién préximas a las de consumo y asociadas a los
mismos.

(iii)  Ha derogado varias disposiciones del Real Decreto 9oo/2015, de 9 de octubre,
incluyendo los articulos donde se establecia el conocido como “impuesto al sol”,
que implicaba el pago de cargos por la energia autoconsumida. Esta medida habfa
sido duramente criticada por considerar que la aplicacién de estos cargos
obstaculizarfa el despegue del autoconsumo.

Ademas, el RD-ley 15/2018 recogia la necesidad de aprobar un reglamento que regulara
varios aspectos, entre los que se encuentran (i) las configuraciones de medida
simplificadas; (ii) las condiciones administrativas y técnicas para la conexion a la red de
las instalaciones de produccién asociadas al autoconsumo; (iii) los mecanismos de
compensacién entre déficits y superavit de los consumidores acogidos al autoconsumo con



excedentes para instalaciones de hasta 100 kW; y (iv) la organizacion del registro

administrativo. En cumplimiento de esta obligacion, el pasado 6 de abril de 2019 entr6 en

vigor el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones

administrativas, técnicas y econémicas del autoconsumo (el “RD 244/2019”).

I,

Principales novedades introducidas

A. Modalidades de autoconsumo

Sereducen a dos las modalidades de autoconsumo:

(i) Autoconsumo sin excedentes: para poder acogerse a esta modalidad es

(i)

necesario disponer de un mecanismo antivertido que impida en todo momento el

vertido de energia eléctrica a la red. Estos dispositivos deberan cumplir con lo

previsto en la ITC-BT-40, cuyo contenido se modifica a través de este RD

(disposicion final segunda) para adaptarla a las necesidades del autoconsumo.

Autoconsumo con excedentes: las instalaciones de produccién proximas vy

asociadas a las de consumo podran inyectar la energia excedentaria en las redes

de transporte y distribucién. Esta modalidad se divide a su vez en dos grupos:

1.

Tipo A: se acogeran a esta modalidad el consumidor y productor que,
disponiendo de un suministro con autoconsumo con excedentes,
voluntariamente opten por compensacion de excedentes. Para poder
acogerse a este tipo de autoconsumo, es necesario que (i) la fuente primaria
de energia sea de origen renovable; que (ii) la potencia de las instalaciones
asociadas no supere los 100 kW; que (iii) se haya suscrito un contrato de
compensacion de excedentes de autoconsumo; y que (iv) la instalacién de
produccion no esté acogida al régimen retributivo especifico.

Tipo B: pertenecerdn a esta categoria todos los demds casos de
autoconsumo con excedentes que no cumplan los requisitos para la
modalidad tipo A o que, voluntariamente, opten por no acogerse a ella.

B. Definicidn de las instalaciones de produccién préximas

El RD-ley 15/2018 introdujo la figura de las instalaciones de produccién, que carecia

hasta ahora de regulacion especifica. Con la entrada en vigor del RD 244/2019, las

instalaciones de produccién proximas se definen como aquellas instalaciones de

produccion destinadas a generar energia eléctrica para suministrar a uno o mas

consumidores acogidos a cualquiera de las modalidades de autoconsumo en las que se

cumpla alguna de las siguientes condiciones:

0

(i)

Estén conectadas a la red interior de consumidores asociados o estén unidas a

éstos a través de lineas directas.

Estén conectadas a cualquiera de las redes de baja tensién derivada del mismo

centro de transformacion.



(iii) Tanto la generaciéon como los consumos se encuentren conectados en baja
tension y a una distancia entre ellos inferior a 500 metros. Para medir esta
distancia se empleard un criterio perimetral.

(iv) Tanto la produccién como los consumos estén ubicados en una misma referencia
catastral seglin sus primeros 14 digitos.

C. Simplificacién de los requisitos técnicos y administrativos

C.1 Accesoy conexion alared

El RD 244/2019 exime de la obligacion de obtener permisos de acceso y conexion para
todas las instalaciones de generacion acogidas a la modalidad de autoconsumo sin
excedentes y, también, en la modalidad con excedentes, cuando la instalacion tenga
una potencia igual o inferior a 15 kW y se ubique en suelo urbanizado.

No obstante, en el resto de casos de autoconsumo con excedentes, los sujetos
productores deberan disponer de los correspondientes permisos de acceso y conexion
por cada una de las instalaciones de produccién préximas y asociadas a las de
consumo de las que sean titulares.

C.2 Requisitos de medida

Con caracter general, los sujetos consumidores que realicen autoconsumo deberan
disponer solamente de equipo de medida bidireccional y estardn exentos de la
obligacién de disponer de un equipo que registre la generacion neta, salvo que:

(i) Serealice autoconsumo colectivo.

(ii) La instalacion de generacion no esté conectada a las instalaciones del
consumidor a través de su red interior o de una linea directa.

(iii) Latecnologia de generacion no sea renovable, cogeneracion o residuos.

(iv) En autoconsumo con excedentes tipo B, si no se dispone de un contrato de
suministro.

C.3 Simplificacion administrativa

El RD 244/2019 simplifica los tramites administrativos para todos los sujetos acogidos
al autoconsumo:

(i) Para acogerse a cualquiera de las modalidades de autoconsumo cuando ya se
disponga de contrato de acceso bastard con la comunicacién previa de dicha
circunstancia a la empresa distribuidora. Serad el distribuidor, por tanto, quien
modifique el contrato de acceso de los consumidores con autoconsumo, quienes
Gnicamente deberan prestar su consentimiento a la modificacion del contrato de
acceso en el que se recoja que realiza autoconsumo.

(ii) La inscripcion en el registro de autoconsumo se llevara a cabo de oficio por las



comunidades auténomas, cuando se trate de consumidores que realicen
autoconsumo en los que la instalacién de generacién sea de baja tensién y la
potencia instalada sea inferior a 100kW. En estos casos, las administraciones
recabaran la informacién a partir de los datos del certificado electrotécnico de la
instalacion.

D. Habilitacién para el autoconsumo colectivo

Se habilita a los consumidores de energia eléctrica a participar en un autoconsumo
colectivo, lo que permitira el autoconsumo entre comunidades de propietarios,
poligonos industriales, etc. siempre que cumplan con los requisitos recogidos en el RD
244/2019.

En este sentido, se entiende que un sujeto consumidor participa en un autoconsumo
colectivo cuando pertenece a un grupo de varios consumidores que se alimentan, de
forma acordada, de energia eléctrica proveniente de instalaciones de produccion
proximas.

E. Mecanismo de compensacién de excedentes

Se establece un mecanismo simplificado de compensacién de excedentes en la
modalidad de autoconsumo con excedentes tipo A (para instalaciones con potencia
inferior a 100 kW y que produzcan energia de origen renovable).

Hasta ahora, el sujeto autoconsumidor que queria obtener una compensacion por la
energia que inyectaba a la red debia constituirse juridicamente como productor de
energia, realizando los tramites y declaraciones fiscales exigidos por la normativa. A
partir de ahora, la comercializadora de energia serd la encargada de compensar al
usuario descontando el importe que represente la energia excedentaria en cada factura
mensual.

En todo caso, la energia excedentaria que se descuente de la factura no podréd ser
superior a la energia consumida por el usuario durante dicho periodo. Es decir, el limite
de la compensacidn sera el valor de la energia consumida por el usuario.

Por otro lado, la energia excedentaria estara exenta del peaje a la generacién y su valor
econémico no estard sujeto al Impuesto sobre el Valor de la Produccién de Energia
Eléctrica (7%). Ademas, (inicamente se aplicara el IVA sobre la cantidad de energia que
resulte tras la compensacion entre la energia excedentaria y la energia consumida.



1. Conclusion

En resumen, la publicacién del RD 244/2019 persigue, principalmente, la consecucién de
los siguientes objetivos:

(i) Cumplir con el mandato establecido en el RD-ley 15/2018.

(i) Regular los requisitos técnicos y econdmicos para impulsar el autoconsumo.
(iii) Definir qué se entiende por autoconsumo colectivo e instalaciones préximas.
(iv) Simplificar los requisitos técnicos, especialmente los requisitos de medida.

(v) Simplificar los requisitos administrativos, fomentando la implantacion efectiva del
autoconsumo mediante la eliminacion de barreras de entrada.

(vi) Definir mecanismos de venta de excedentes que contribuyan a la implantacion del
autoconsumo.

En definitiva, la aprobacién de este Real Decreto aporta certidumbre juridica al
autoconsumo de energia eléctrica en Espafia, fomentando su desarrollo a través de las
medidas expuestas. Ademas, se ofrece libertad de eleccién a los consumidores, al permitir
la entrada sin barreras regulatorias, de nuevos actores en el sistema eléctrico, incluidos los
particulares. Este impulso del autoconsumo derivado de la nueva normativa acercara la
consecucion de los objetivos fijados en materia de producciéon de energia de origen
renovable y de descarbonizacién de la economia.

Esta Nota ha sido elaborada por Manuel Alvarez, abogado de la practica de Derecho Publico.

La informacién contenida en esta Nota Juridica es de caracter general y no constituye
asesoramiento juridico. Este documento ha sido elaborado el 11 de abril de 2019 y Pérez-Llorca
no asume compromiso alguno de actualizacién o revisién de su contenido.
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