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La independencia del abogado en el Derecho de la Unidon Europea

Por Juan Manuel Rodriguez Carcamo, socio de Pérez-Llorca

Como es sabido, para representar a un cliente en un recurso directo ante
los Tribunales de la Unién Europea no basta con ser abogado colegiado
en un Estado miembro, sino que, ademds, es preciso que el abogado sea

#SSindependiente respecto de su cliente.

Pues bien, el 4 de febrero de 2020, el Tribunal de Justicia de la Unidn

Europea ha dictado la sentencia Uniwersytet Wrociawski/REA,

reexaminando nuevamente la cuestién del grado de independencia que resulta exigible al abogado en estos

Casos.

Como recuerda el Abogado General Bobek en sus conclusiones presentadas el 24 de septiembre de 2019 en este

mismo asunto, la cuestion de la independencia del abogado en el Derecho de la Unién Europea se planted por

primera vez en las sentencias AM & S Europe de 1982 y Akzo Nobelde 2010.

En estos asuntos, el requisito de la independencia del abogado se utilizé para definir el tipo de documentos
protegidos por la confidencialidad en el contexto de inspecciones llevadas a cabo por la Comisién Europea

relacionadas con el Derecho de la competencia.

La jurisprudencia del Tribunal introdujo la distincién entre abogados internos y externos, lo que llevé a la
cuestién de los contratos de trabajo y la subordinacion inherente a los mismos. El objetivo de esta
jurisprudencia era establecer los limites de la facultad de inspeccién de la Comisién y hallar un equilibrio entre
dicha facultad y la necesidad de salvaguardar los derechos de las empresas en el contexto de procedimientos en

materia de Derecho de la competencia.

Hasta la sentencia Uniwersytet Wroclawski/REA, la aplicacion de este estricto criterio de independencia a otros

ambitos de la actuacién del abogado habia dado lugar a resultados que debian ser revisados.

En este caso, por ejemplo, el Tribunal General habia inadmitido un recurso de anulacién presentado por una
universidad de Polonia contra una decision de la Agencia Ejecutiva de Investigacion (REA) por el hecho de que el
abogado que representaba a la universidad en dicho recurso, realizaba también determinadas tareas docentes
para la misma en el marco de una relacién de Derecho Civil, no laboral. A juicio del Tribunal General, la
existencia de esa relacion de Derecho Civil con un alcance meramente docente ponia en cuestién el requisito de
independencia que resulta exigible conforme al Derecho de la Unién para que un abogado pueda representar a
su cliente en un recurso directo ante el Tribunal de Justicia.
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Se aprecia a primera vista que la aplicacion del requisito de la independencia a un caso como éste resultaba
desproporcionaday, por ello, el Tribunal de Justicia ha dictado la sentencia que comentamos, anulando el auto

de inadmisiéon del recurso del Tribunal General.

INTERPRETACION AUTONOMA Y UNANIME

Para hacerlo, el Tribunal de Justicia ha recordado que, conforme a su jurisprudencia, aunque la actuacién de los
abogados de los Estados miembros ante el Tribunal de Justicia en las cuestiones prejudiciales se rige por lo que
establece el Derecho de cada Estado miembro, cuando esa actuacién se produce en el dmbito de los llamados
recursos directos, el concepto de abogado adquiere la categoria de “concepto auténomo” de Derecho de la
Unién Europea. Esto implica que el concepto de abogado a estos efectos debe interpretarse de manera

auténoma y uniforme en toda la Unién Europea.

Asi, de las distintas disposiciones que regulan esta cuestion en el Derecho de la Unién, el Tribunal ha deducido
que las partes privadas no estan autorizadas para actuar por si mismas ante los 6rganos jurisdiccionales de la
Unidn, sino que deben recurrir a los servicios de un tercero. Conforme a la jurisprudencia del Tribunal, el
objetivo de esta regla no es sélo impedir que las partes privadas ejerciten acciones judiciales por si mismas sin
recurrir a un intermediario, sino también garantizar que las personas juridicas sean defendidas por un

representante que tenga una separacion suficiente respecto de la persona juridica que representa.

En los asuntos AM & S Europe y Akzo Nobel, anteriormente mencionados, el Tribunal declaré que el requisito de
independencia implica la ausencia de cualquier relacion laboral entre el abogado y su cliente y se determina de
manera no soélo positiva (tomando como referencia las obligaciones derivadas de la disciplina profesional), sino
también negativa (haciendo hincapié en la inexistencia de una vinculacion mediante una relacion laboral). El
Tribunal consideré que un abogado interno, aunque esté colegiado como abogado en ejercicio y,
consiguientemente, sometido a la disciplina profesional, no tiene el mismo grado de independencia respecto a
su empresario que los abogados de un bufete externo respecto a sus clientes y que, por tanto, el abogado
interno no puede hacer frente a eventuales conflictos de intereses entre sus obligaciones profesionalesy los
objetivos y deseos de sus clientes de forma tan eficaz como un abogado externo. El Tribunal extrajo estas
conclusiones declarando que las mismas proceden de la concepciéon de la Funciéon del abogado como un
colaborador de la justicia que debe proporcionar, con toda independenciay en el interés superior de ésta, la

asistencia legal que el cliente necesita.

Pues bien, en la sentencia Uniwersytet Wroctawski/REA que analizamos en este articulo, el Tribunal ha matizado
su postura indicando que, si bien la misién de representacién por medio de abogado en los recursos directos
ante el Tribunal debe llevarse a cabo en aras de una recta administracion de la justicia, la finalidad de dicha
mision es, sobre todo, proteger y defender lo mejor posible los intereses del cliente, con total independenciay

observando la ley y las normas profesionales y deontoldgicas.

Se aprecia con ello un importante cambio en la configuracién de la funcién del abogado. Frente a la concepcién
anterior en la que se definia la profesion del abogado como una profesién que coopera con el respeto de la
legalidad y cuya misién principal es de naturaleza publica, en el sentido de contribuir a una recta administracion
de lajusticia, el Tribunal parece haber primado ahora una concepcién privada de la profesién, en la que el

abogado tiene la mision, sobre todo, de proteger y defender lo mejor posible los intereses de su cliente.

Este cambio en la configuracién de la funcién del abogado ha permitido al Tribunal examinar ahora el requisito
de laindependencia de una forma menos rigida a como lo venia haciendo hasta este momento, lo que a su vez

ha determinado que se corrija el criterio aplicado por el Tribunal General en este asunto.

Lo anterior no implica que el requisito de la independencia del abogado haya dejado de ser relevante. Asi, el
Tribunal se encarga de recordar que no es suficientemente independiente en ningln caso para asumir la funcion
de representaciéon en los recursos directos ante el Tribunal de Justicia, el abogado que se encuentra en alguna
de las siguientes situaciones: (i) el abogado a quien se le han encomendado competencias administrativas y

financieras relevantes dentro de la persona juridica a la que representa, que hacen que su funcién se sitGe a un N . o
Politicas de cookies y privacidad

https://www2.abogacia.es/actualidad/opinion-y-analisis/la-independencia-del-abogado-en-el-derecho-de-la-union-europea/ 2/5



13/2/2020 La independencia del abogado en el Derecho de la Unidon Europea — Abogacia Espafiola
alto nivel ejecutivo dentro de ésta, de modo que su condicién de tercero independiente podria verse
comprometida, (ii) el abogado que ocupa altas funciones de direccion dentro de la persona juridica a la que
representa o (iii) el abogado que posee acciones de la sociedad a la que representay en la que desempena el

cargo de presidente del consejo de administracion.

No obstante, la sentencia si ha dejado claro que el deber de independencia que incumbe a un abogado no se
entiende como la inexistencia de todo vinculo, sea cual sea, con su cliente, sino como la inexistencia de vinculos
que menoscaben de manera manifiesta la capacidad del abogado para llevar a cabo su misién de defensay de

velar, de la mejor manera posible, por los intereses de su cliente.

Conforme a este nuevo criterio, el Tribunal ha considerado en el concreto caso enjuiciado que el abogado si
reunia la necesaria independencia para poder representar a la universidad en el recurso. Asi, la sentencia ha
recordado que el asesor juridico no solo no actuaba en defensa de los intereses de la universidad el marco de
una relacion de subordinaciéon con dicha universidad, sino que Unicamente estaba vinculado a ella por un
contrato relativo al desempefo de funciones de docencia. A juicio del Tribunal, este vinculo no es suficiente
para que pueda considerarse que el asesor juridico se hallaba en una situacién que menoscababa de manera

manifiesta su independencia.

ABOGADOS INTERNOS

Conviene aclarar que la sentencia no abre la puerta a que los abogados internos (que en Espana pueden actuar
ante los tribunales cuando estdn debidamente colegiados) puedan también actuar ante los Tribunales de la
Unién en los recursos directos. Esta posibilidad Gnicamente estd reconocida en el ambito de las cuestiones
prejudiciales y la sentencia Uniwersytet Wroctawski/REA que analizamos no supone un cambio tan relevante en

la jurisprudencia del Tribunal de Justicia como el descrito.

Sin embargo, la sentencia si introduce algunas novedades importantes. Por un lado, destaca la funcién privada
del abogado, de la que senala que es la misién que “sobre todo” desempena el abogado, sin que ello obste a la

funcién publica consistente en contribuir a una recta administracién de la justicia.

Por otro lado, acuna el concepto de vinculo que menoscaba “de manera manifiesta” la independencia, lo que
implica que no toda relacién entre un abogado y su cliente impide a partir de ahora que dicho abogado asuma su
representacién ante los Tribunales de la Unién. Sélo las relaciones que de manera manifiesta menoscaban dicha

independencia pueden lugar a la inadmisiéon de un recurso por este motivo.
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