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El objeto de la presente nota es analizar las medidas de caracter tributario que se han ido
aprobando en las Gltimas semanas a raiz de la crisis del COVID-19 a los efectos de paliar las
consecuencias econdmicas y sociales provocadas por dicha crisis.

Las normas mediante las cuales se han aprobado dichas medidas son las siguientes:

0] Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para
responder al impacto econémico del COVID-19 (“RDL 7/2020").

(i) Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (“RD
463/2020").

(iii) Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para

hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19 (“RDL 8/2020").

(iv) Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (“RD 465/2020”).

(v) Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19 (“RDL
11/2020").

(vi) Real Decreto-ley 14/2020, de 14 de abril, por el que se extiende el plazo para la

presentacion e ingreso de determinadas declaraciones y autoliquidaciones tributarias
(“RDL 14/2020").

(vii) Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para
apoyar la economiay el empleo (“RDL 15/20207).

(viii) Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al
sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-2019 (“RDL 17/2020").

Dichas medidas se categorizan en (i) medidas relacionadas con el pago de deudas tributarias
derivadas de declaraciones y autoliquidaciones, (i) medidas relativas a los procedimientos
tributarios, (iii) la introducciéon de un nuevo supuesto de exencién en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (“ITP-AJD”), (iv) reduccion de tipos
impositivos en el IVA, (v) medidas relativas al método de calculo de los pagos fraccionados en el
IS, (vi) medidas relativas al régimen de estimacion objetiva en IRPF, IVA e IGIC, (vii) incentivos a la
produccién cinematografica y audiovisual en el IS, (viii) aumento de incentivos fiscales al
mecenazgo y (ix) medidas en el ambito aduanero y portuario.

A. Medidas relacionadas con el pago de deudas tributarias derivadas de declaraciones
y autoliquidaciones

Tanto el RDL 7/2020 como el RDL 14/2020 han introducido diversas medidas relacionadas con
el pago de las deudas tributarias derivadas de la presentacion de declaraciones vy
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autoliquidaciones. No obstante, dichas medidas no son de aplicacion a todos los
contribuyentes sino (nicamente a aquellos que no superen determinados umbrales
cuantitativos en lo que a volumen de operaciones se refiere.

Asimismo, el RDL 15/2020 estableci6 el retraso en el inicio del periodo ejecutivo en el caso de
autoliquidaciones para cuyo pago se hubiese solicitado financiacién a una entidad de crédito,
de acuerdo con las condiciones recogidas en el articulo 29 del RDL 8/2020.

0] Medidas introducidas por el RDL 7/2020

En primer lugar, el RDL 7/2020 posibilité el aplazamiento de las deudas tributarias
correspondientes a todas aquellas declaraciones-liquidaciones y autoliquidaciones cuyo plazo
de presentacion e ingreso finalizase desde la fecha de entrada en vigor del RDL 7/2020 (13 de
marzo de 2020) y hasta el dia 30 de mayo de 2020, incluyendo determinados tipos de deudas
que, con caracter general, son inaplazables (obligaciones tributarias que deba cumplimentar el
retenedor o el obligado a practicar ingresos a cuenta, las derivadas de tributos que deban ser
legalmente repercutidos, y las derivadas de la presentacion de los pagos fraccionados del
Impuesto sobre Sociedades).

El aplazamiento se concede por un plazo de seis meses, sin devengo de intereses de demora
durante los tres primeros meses.

No obstante, el alcance de esta medida era limitado, dado que solamente podian acogerse a
estos aplazamientos aquellos contribuyentes con volumen de operaciones no superior a
6.010.121,04 euros en el ano 2019, y siempre que el importe conjunto de deudas aplazadas no
excediese de 30.000 euros.

(i) Medidas introducidas por el RDL 14/2020

Por su parte, el RDL 14/2020 sefala que, en el ambito de las competencias de la Administracién
tributaria del Estado, los obligados tributarios con volumen de operaciones no superior a
600.000 euros en el afio 2019 veran extendido hasta el 20 de mayo de 2020 el plazo de
presentacion y pago de aquellas declaraciones y autoliquidaciones cuyo vencimiento original
se produjera entre el 15 de abril y el 20 de mayo de 2020. La extensién del plazo sera hasta el
15 de mayo para el caso de autoliquidaciones con resultado a ingresar cuyo pago los obligados
pretendan domiciliar.

Esta extension también serd aplicable a las Administraciones piblicas cuyo presupuesto anual
aprobado no exceda de 600.000 euros.

En cambio, no podran aplicar esta medida aquellos obligados que formen parte (i) de un grupo
de consolidacion en el Impuesto sobre Sociedades con independencia de su importe neto de la
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cifra de negocio, o (ii) de un grupo de entidades del IVA, igualmente con independencia de su
volumen de operaciones. No obstante, la AEAT ha aclarado que esta exclusién solo afecta a
aquellas declaraciones que se presenten en su condicion de grupo (modelos 322, 353y 222).

Toda vez que el RDL 14/2020 no hace referencia a los grupos mercantiles del articulo 42 del
Codigo de Comercio, cabe concluir, al igual que en relacién a los aplazamientos previstos en el
RDL7/2020, que podran beneficiarse de esta medida aquellas sociedades incluidas en un grupo
mercantil pero no incluidas en un grupo de consolidacién del Impuesto sobre Sociedades o del
IVA, siempre que su volumen de operaciones no sea superior al limite de 600.000 euros antes
sefnalado.

En consecuencia, y a la vista de lo anterior, esta moratoria incluye la obligacién de presentacion
y, en su caso, pago de los pagos fraccionados del IRPF (modelo 130) y del Impuesto sobre
Sociedades e Impuesto sobre la Renta de No Residentes de contribuyentes con establecimiento
permanente (modelo 202), de las retenciones e ingresos a cuenta del primer trimestre (modelos
111, 115 y 216, entre otros), de la declaracion del IRNR para contribuyentes no residentes sin
establecimiento permanente (modelo 210), de la declaracion del IVA del primer trimestre
(modelo 303), yde ladeclaracién recapitulativa de operaciones intracomunitarias (modelo 349),
entre otros. Estas declaraciones y autoliquidaciones podran presentarse hasta el 20 de mayo o
el 15 de mayo (si su importe se domicilia).

Las declaraciones aduaneras quedan expresamente excluidas de esta medida de acuerdo con
el apartado 2 del articulo tnico del RDL 14/2020.

Cabe sefalar que, a pesar del silencio del RDL 14/2020 a este respecto, la Administracion
tributaria ha confirmado aquellas autoliquidaciones ya presentadas a la fecha de publicacién
del RDL 14/2020 con orden de domiciliacion no seran cargadas en la cuenta bancaria del
obligado tributario hasta el 15 de mayo.

Si bien debe celebrarse la adopcién de esta medida, cabe preguntarse si la misma sera eficaz
(Gnicamente se pospone un mes el pago) y si la misma es suficiente a los efectos de revitalizar
la economia, especialmente en comparacién con las medidas adoptadas por otras
jurisdicciones de nuestro entorno. Vistos los limites cuantitativos, consideramos que la medida
va dirigida a paliar la dificultad organizativa de estos “pequenos contribuyentes” —en linea con
lo sefialado en la exposicién de motivos de la norma—, mas que a aliviar su situacién econémico-
financiera.

(iii) Medidas introducidas en el RDL 15/2020
Como consecuencia de las solicitudes de créditos avalados por el Estado para el pago de

impuestos y el retraso en la concesién de los mismos, el articulo 12 del RDL 15/2020 impide que
en el ambito de las competencias de la Administracion tributaria del Estado se inicie el periodo
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ejecutivo de aquellas deudas derivadas de una autoliquidacién sin ingreso en los plazos
previstos en el articulo 62.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (“LGT”) —
plazo previsto de ingreso para autoliquidaciones tributarias de acuerdo con la normativa de
cada tributo— siempre que se den los siguientes requisitos:

=  Que el contribuyente haya solicitado dentro del plazo del articulo 62.1 de la LGT o antes del
comienzo del mismo, la financiacién a que se refiere el articulo 29 del RDL 8/2020, para el
pago de las deudas tributarias resultantes de declaraciones-liquidaciones y
autoliquidaciones y por, al menos, el importe de dichas deudas.

=  Que se aporte a la Administracion tributaria hasta el plazo maximo de los cinco dias
posteriores a la finalizacion del plazo de presentacién de la declaracién-liquidacién o
autoliquidacién un certificado expedido por la entidad financiera acreditativo de haberse
efectuado la solicitud de financiacién incluyendo el importe y las deudas tributarias objeto
de la misma.

= Que la solicitud de financiacion sea concedida en, al menos, el importe de las deudas
mencionadas.

= Que las deudas se satisfagan efectiva, completa e inmediatamente en el momento de la
concesion de la financiacién. Se entenderd incumplido este requisito si desde la
finalizacion del plazo para la presentacion de la declaracién-liquidacién o autoliquidacion
transcurre el plazo de un mes sin que se haya producido el ingreso.

Por lo que respecta al &mbito de aplicacién de la medida, consideramos que el RDL 15/2020
deberia haber empleado el término obligado tributario al regular el primero de sus requisitos,
y no el de contribuyente. Ello es asi puesto que, por una parte, la “linea de avales” regulada
en el articulo 29 del RDL 8/2020 se ofrece no solo a entidades de reducida dimensién, sino
también a entidades de mayortamano obligadas a presentar determinadas autoliquidaciones
mensuales cuyo vencimiento estd incluido dentro del ambito temporal regulado en la
disposicién transitoria primera que se analiza mas adelante, y, por otra parte, esta medida
también es aplicable a deudas correspondientes a autoliquidaciones cuyo plazo de
presentacion hubiera vencido el dia 20 de abril. Asimismo, debe tenerse en cuenta que el
articulo 29 del RDL 8/2020 establece que el objetivo de las “lineas de avales” es la de atender
necesidades derivadas, entre otras, de la gestion de facturas, necesidad de circulante,
vencimientos de obligaciones financieras o tributarias u otras necesidades de liquidez, por lo
que no parece que se quiera limitar la financiacidn a aquellos conceptos tributarios en el que
el solicitante sea necesariamente el contribuyente.

En consecuencia, nada deberfa impedir a las empresas incluidas en el ambito de aplicacién
de la “linea de avales”, que pretendieran aplicar esta medida respecto del pago de las
retenciones a cuenta del IRPF, el IS o el IRNR, supuesto en el cual obligado tributario y
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contribuyente no coinciden. Serfa especialmente interesante que la Administracion tributaria
emitiera una interpretacién de esta disposicidon a los efectos de que estos contribuyentes
pudieran acogerse a esta medida en relacion con esas deudas que generalmente resultan
inaplazables.

También aclara el RDL 15/2020 que, si se incumpliera alguno de los requisitos anteriores, se
entenderd iniciado el periodo ejecutivo de acuerdo con el plazo previsto en el articulo 62.1 de
la LGT. Esta especifica prevision es merecedora de critica por cuanto la financiacién prevista
en el citado articulo 29 del RDL 8/2020, segln las normas contenidas en la Resolucién de 25
de marzo de 2020, de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresat, exige la
aprobacién por parte de la entidad financiera de acuerdo con su politica interna habitual. La
normativa dispuesta deja al contribuyente sin capacidad de maniobra para el caso de que la
entidad financiera deniegue la financiacion. En tal caso no seria ya posible ni realizar el pago
ni solicitar un aplazamiento o fraccionamiento en periodo voluntario.

Respecto de la extension temporal de esta medida, la disposicion transitoria primera del RDL
15/2020 sefiala que el articulo 12 del RDL 15/2020 solo serd de aplicacion a declaraciones-
liquidaciones y autoliquidaciones cuyo plazo de presentacion finalice entre el 20 de abril y el
30 de mayo de 2020. No obstante, senala la propia norma que, aquellas deudas derivadas de
declaraciones-liquidaciones y autoliquidaciones presentadas con anterioridad a la entrada en
vigor del RDL 15/2020 y que ya estuvieran en periodo ejecutivo, se consideraran de nuevo en
periodo voluntario de ingreso cuando se den conjuntamente las siguientes circunstancias:

=  Que el obligado tributario aporte en el plazo maximo de cinco dias desde la entrada en
vigor del RDL 15/2020, un certificado emitido por la entidad financiera acreditativo de
haberse efectuado la solicitud de financiacién a que se refiere el articulo 29 del RDL
8/2020.

= Que la solicitud de financiacion sea concedida en, al menos, el importe de las deudas
mencionadas.

= Que las deudas se satisfagan efectiva, completa e inmediatamente en el momento de la
concesion de la financiacién. Se entenderd incumplido este requisito si desde la
finalizacion del para la presentacion de la declaracion-liquidacion o autoliquidacién
transcurre el plazo de un mes sin que se haya producido el ingreso.

1Resolucion de 25 de marzo de 2020, de la Secretaria de Estado de Economfa y Apoyo a la Empresa, por la que
se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de marzo, por el que se aprueban las caracteristicas del
primertramo de la linea de avales del ICO para empresas y auténomos, para paliar los efectos econémicos del
COVID-19 (BOE del 26 de marzo).
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B. Medidas relativas a los procedimientos tributarios

Antes de entrar en un analisis mas detallado de las medidas adoptadas en relacién con los
procedimientos de naturaleza tributaria, deben exponerse una serie de afirmaciones genéricas
en relacién con las mismas:

= Gran parte de las medidas adoptadas en este ambito tenian como principal objetivo dar
seguridad frente a la incertidumbre generada por la Disposicion Adicional Tercera del RD
463/2020, que establecia la interrupcion de los plazos “para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector publico”. Al existir en el ambito tributario
miltiples procedimientos (de aplicacién de los tributos, sancionadores y de revision), tras
la publicacién del RD 463/2020 se generaron muchas dudas sobre la forma de aplicar la
suspension contenida en dicho RD a cada procedimiento.

Dichas dudas fueron resueltas tanto por el RDL 8/2020 (que introdujo una importante
bateria de medidas en relacién con la tramitacion de los procedimientos tributarios), como
porelRD 465/2020, que modific6 el RD 463/2020 para aclarar que la suspensién de plazos
administrativos prevista en su Disposicion Adicional Tercera “no sera de aplicacion a los
plazos tributarios, sujetos a normativa especial, ni afectara, en particular, a los plazos para
la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones tributarias”. Esta Gltima cuestion
podia parecer evidente, pero se debe valorar muy positivamente tanto su expresa mencién
en el RD 465/2020 como el hecho de que la AEAT publicase en su pagina web un enlace al
RDL 8/2020 remarcando expresamente este punto.

Esta modificacion del RD 463/2020 tiene efectos desde su fecha de publicacién en el BOE
(18 de marzo de 2020), por lo que inicialmente surgi6 la duda de si los plazos finalizados
entre el 14 de marzo de 2020 (fecha de entrada en vigor del RD 463/2020) y el 18 de marzo
de 2020 quedaron o no suspendidos, cuestién de capital importancia cuando entre ambas
fechas concluyesen plazos de interposicién de recursos o reclamaciones econémico-
administrativas. Sin embargo, esta cuestién fue posteriormente aclarada tanto por la
propia AEAT (via publicacién en su pagina web de un recopilatorio de preguntas frecuentes,
las “FAQ AEAT”2), como, principalmente, por el RDL 11/2020, cuyo principal objetivo fue
complementar las medidas adoptadas en el RDL 8/2020 y clarificar las dudas surgidas a
raiz del mismo.

2 La AEAT publicé una primera version de las FAQ AEAT el dia 18 de marzo de 2020, coincidiendo con la
publicacion del RDL 8/2020. Posteriormente, el 8 de abril de 2020 publicé una actualizacién de dichas FAQ
AEATYy el 23 de abril de 2020 una nueva actualizacion a raiz de la aprobacion del RDL 15/2020.
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= El conjunto de medidas adoptadas establece un mecanismo de diferimiento de los plazos
de tramitaciéon de los procedimientos tributarios, e interrupcion de los plazos de
prescripcion y caducidad que, no obstante, presenta cierta indefinicién: no estamos ante
una suspension de los procedimientos en sentido estricto, sino ante lo que las propias
normas llaman en algunos de sus apartados “ampliacién de plazo”. La razén es que no se
ha optado por la técnica de considerar inhabil un determinado plazo de tiempo que
justifique la cesacion del computo de plazos, ya que durante el mismo tanto el
contribuyente como la Administracién pueden realizar actuaciones.

En concreto, por lo que al contribuyente se refiere, se le otorga el derecho de realizar
tramites sin acogerse a la ampliacion de plazos. Y a la Administracion también se le otorga
tal facultad, tanto para seguir notificando tramites de los procedimientos como para
“impulsar, ordenar y realizar tramites imprescindibles” en los procedimientos tributarios.
Es decir, tanto el contribuyente como la Administracién pueden continuar impulsando los
procedimientos.

A este respecto es cuestionable si dicha configuracion de facultades es equilibrada. Las
Exposiciones de Motivos de las distintas normas aprobadas (y, de modo especial, del RDL
8/2020) justifican la ampliacion de plazos en las dificultades que la situacion generada
por el COVID-19 entrana para los obligados tributarios. Pues bien, el disefio que de esta
ampliacién se ha realizado no solo beneficia a los obligados tributarios, sino que también
favorece a la Administracion tributaria, que puede actuar o no al albur de su criterio
notificando tramites o impulsando, ordenando o realizando tramites imprescindibles. Este
cuestionamiento obliga a plantearse su efecto respecto de los plazos maximos para
resolver los procedimientosy los plazos de la prescripcion cuando la Administracién puede
realizar actuaciones durante los mismos.

Desgraciadamente, los temas procedimentales, y muy en concreto los relativos al cémputo
de plazos de los procedimientos tributarios (especialmente en los procedimientos de
comprobacion) han sido una fuente muy importante de litigiosidad, y no seria deseable
que esta reforma propiciara esa situacion. No obstante, el hecho de que, en aquellos casos
en los que un procedimiento esta Gnicamente pendiente de que el 6rgano administrativo
dicte su resolucidn, sin que sea necesaria ya ninguna actuacién del obligado tributario, la
Administracién pueda no dictar la resolucién que le compete en el plazo establecido al
efecto, no alcanza a entenderse en qué beneficia al contribuyente (principal motivo de la
reforma). La trascendencia practica dependera del caso concreto, pero creemos que la
proporcionalidad sera clave a la hora de aplicar esta norma por parte de la Administracién.
La utilizacién de expresiones como “podrad la Administracion” sin establecer requisito o
limite alguno, o que tal facultad se refiere (entre otras actuaciones) a la realizacion de
tramites “imprescindibles” plantean la posibilidad de cuestionar ante los tribunales las
paralizaciones injustificadas.
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=  Se ha optado por definir de manera cerrada la fecha final de la ampliacién de los plazos
(hasta el 30 de mayo, de acuerdo con lo dispuesto en el RDL 15/2020). Este criterio es
contrario a lo establecido al respecto en el RD 463/2020, que referfa la suspensién de los
plazos procesales y administrativos a la duracién del estado de alarmay de sus prérrogas.

Sin perjuicio de que la fijacién de una fecha u otra es una cuestién que entra dentro de las
competencias del Consejo de Ministros, quiza hubiera sido mas sencillo seguir la técnica
del RD 463/2020 pero anadiendo un plazo de 10 dias (o el que se considerase adecuado)
a la fecha de finalizacion del estado de alarma, ya que su cese no va a comportar la vuelta
inmediata a la normalidad.

Se indican a continuacion las diferentes medidas que se han adoptado en relaciéon con los
procedimientos tributarios:

0] Medidas relativas a plazos tributarios:

El articulo 33 del RDL 8/2020, de acuerdo con la redaccién dada por la Disposicién adicional
Primera del RDL 15/2020, prevé la ampliacion hasta el 30 de mayo de 20203 de los plazos para
realizar determinados tramites y para proceder al pago de deudas tributarias (siempre y cuando
se tratase de procedimientos iniciados antes del 18 de marzo de 2020). En concreto, se
beneficiaran de la ampliacién de plazos las siguientes actuaciones:

= Plazos de pago de deudas ya notificadas (periodo voluntario y ejecutivo).
= Vencimientos de plazosy fracciones en materia de aplazamientos y fraccionamientos.

=  Plazos relacionados con el desarrollo de subastas y adjudicacion de bienes a los que se
refieren los articulos 104.2 y 104 bis del Reglamento General de Recaudacién

= Plazos para atender los requerimientos, diligencias de embargo y solicitudes de
informacién con trascendencia tributaria.

=  Plazos para formular alegaciones ante actos de apertura de dicho tramite o de audiencia,
dictados en procedimientos de aplicacién de los tributos, sancionadores o de declaracion
de nulidad, devolucién de ingresos indebidos, rectificacién de errores materiales y de
revocacion.

3 La redaccion inicial del articulo 33 del RDL 8/2020 preveia la ampliacién de plazos hasta el 30 de abril o el
20 de mayo de 2020, en funcién de si se trataba de plazos iniciados antes o después de la declaracién del
estado de alarma. No obstante, el RDL 15/2020 retrasé la fecha de vencimiento de todos los plazos al 30 de
mayo de 2020.

4 Afecta (nicamente a deudas liquidadas y notificadas por la Administracion tributaria, pero no a las deudas
resultantes de las autoliquidaciones, que mantendran los periodos de ingresos establecidos en la normativa
especifica de cada tributo.
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= Plazos para atender los requerimientos y solicitudes de informacion formulados por la
Direccién General del Catastro.

= No se procederd a la ejecucion de garantias que recaigan sobre bienes inmuebles hasta el
30 de mayo de 2020.

Ademas, no se iniciard hasta el 30 de mayo de 2020 el plazo para interponer recursos o
reclamaciones econdmico-administrativas.

El obligado tributario podra, no obstante, si asi lo prefiere, atender los requerimientos o
solicitudes de informacion o presentar sus alegaciones en cualquier momento anterior al nuevo
plazo fijado, considerandose en tal caso evacuado el tramite (articulo 33.3 del RDL 8/2020).

Asimismo, también se establece que lo dispuesto en los apartados 1 a 3 del articulo 33 del RDL
8/2020 se entendera sin perjuicio de las especialidades previstas por la normativa aduanera al
respecto (articulo 33.4 del RDL/2020).

En lo que se refiere a los efectos en materia de duracién de los procedimientos, el articulo 33.5
del RDL 8/2020 establece que, en los procedimientos de aplicaciéon de los tributos,
sancionadores y de revision, el plazo transcurrido entre la entrada en vigor del RDL 8/2020 (18
de marzo de 2020) y el 30 de mayo de 20205 no se computara a efectos de la duracién maxima
de los procedimientos de aplicacion de los tributos, sancionadores y de revisién tramitados por
la Administracién tributaria.

Posteriormente, la Disposicion Adicional Novena (apartado 1) del RDL 11/2020 extendié esta
medida al computo de la duracién méaxima del plazo para la ejecucién de las resoluciones de
6rganos econdmico-administrativos, si bien en este caso el periodo que no computaria se
iniciaria el 14 de marzo (fecha de entrada en vigor del RD 463/2020), en lugar del 18 de marzo
de 2020.

En este sentido, debe senalarse que, pese a que este periodo no compute a los efectos de
duracién de los procedimientos, durante el mismo podra la Administracién impulsar, ordenary
realizar los tramites imprescindibles.

En materia de prescripcion y caducidad, el articulo 33.6 del RDL 8/2020 establecia que el
periodo entre el 18 de marzo y el 30 de mayo de 2020¢ no computaria a efectos de los plazos de

5 Inicialmente el plazo que no computaria a los efectos de duracion de los procedimientos finalizaba el 30 de
abril. No obstante, el RDL 15/2020 lo ampli6 hasta el 30 de mayo.
6 Inicialmente el plazo que no computaria a efectos de plazos de prescripcién y caducidad finalizaba el 30 de
abril. No obstante, el RDL 15/2020 lo ampli6 hasta el 30 de mayo.
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prescripcion ni de caducidad. No obstante, y sin derogar expresamente el citado articulo 33.6,
la Disposicion Adicional Novena (apartado 2) del RDL 11/2020 estableci6 la fecha de inicio de
la suspension de los plazos de prescripcion y caducidad en el 14 de marzo de 2020.

Por otra parte, el articulo 33.7 del RDL 8/2020 prevé que, a efectos del cbmputo de los plazos
de prescripcion, las resoluciones recaidas en reposicion o en los procedimientos econémico-
administrativos, se entenderan notificadas cuando se acredite un intento de notificacion de la
resolucion entre el 18 de marzo y el 30 de mayo de 2020.

Pese a que inicialmente todas las medidas contenidas en el articulo 33 del RDL 8/2020
Gnicamente se aplicaban a procedimientos tramitados por la Administracion General del
Estado, el articulo 53 y el apartado 3 de la Disposicion Adicional Novena del RDL 11/2020
extendieron sus efectos a a las actuaciones, tramites y procedimientos realizados y tramitados
por las Administraciones tributarias de las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales,
siemprey cuando se trate de procedimientos iniciados antes del 18 de marzo.

Asimismo, el apartado 4 de la Disposicion Adicional Novena del RDL 11/2020 establece que las
medidas contenidas en el articulo 33 del RDL 8/2020 y que resulten de aplicacién a las deudas
tributarias (principalmente, la ampliacion de los plazos de pago) se extienden también a los
demas recursos de naturaleza publica, excepto a los recursos de la Seguridad Social.

De entre las medidas contenidas en el articulo 33 del RDL 8/2020, la que mayor controversia
suscitd entre los operadores juridicos fue la contenida en el segundo parrafo del apartado 7,
que sefialaba que el plazo para interponer recursos de reposicion o reclamaciones econémico-
administrativas no se iniciaria hasta el 30 de abril de 2020 (plazo posteriormente extendido
hasta el 30 de mayo de 2020, en virtud de lo dispuesto en el RDL 15/2020). En este sentido, el
uso del verbo “iniciar” daba a entender que esta medida solo resultaba de aplicacién a recursos
o reclamaciones contra actos dictados después de la entrada en vigor del RDL 8/2020, por lo
que los plazos de interposicion que estuvieran en marcha antes de dicha entrada en vigor no
parecian verse afectados.

No obstante, el apartado 2 de la Disposicion Adicional Octava del RDL 11/2020 clarific6 esta
cuestion confirmando que la fijacion del 30 de abril de 2020 (30 de mayo, tras la aprobacion del
RDL 15/2020) como fecha de inicio del plazo para recurrir en reposicién o para interponer
reclamacién econémico-administrativa aplica tanto a actos de naturaleza tributaria notificados
a partir de la entrada en vigor del RD 463/2020, como a actos notificados con anterioridad,
confirmando asf la interpretacion manifestada por la AEAT a través de las FAQ AEAT. Asimismo,
las FAQ AEAT también aclararon que a partir del 30 de mayo de 2020 se dispondria de un nuevo
plazo de un mes entero (que finalizara el 30 de junio de 2020, inclusive), con independencia de
la parte del plazo que se hubiese podido consumir antes del 14 de marzo de 2020.
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Por dltimo, el RDL 15/2020 modific6 el articulo 33.3 del RDL 8/2020 para establecer que en
aquellas subastas llevadas a cabo por la AEAT y afectadas por la suspension de plazos
administrativos, el licitador podra solicitar la anulacién de la puja y la liberacién del depésito.

Sefiala la norma que también tendran derecho a la devolucion del depésito y, en su caso, del
precio del remate ingresado, los licitadores y adjudicatarios de subastas en las que se haya
finalizado la fase de presentacion de ofertas y siempre que no se hubiera emitido un certificado
delacta de adjudicacion de los bienes u otorgamiento de escritura de venta a la entrada en vigor
del RDL 15/2020.

(in) Cuestiones pendientes de aclaracion:

Pese a que las medidas incluidas en el RDL 8/2020 y el RDL 11/2020 resuelven la gran mayoria
de las dudas surgidas entre los contribuyentes en relacién con el cumplimiento de plazos
tributarios y otorga certidumbre acerca del modo de conducirse durante esta situacién tan
excepcional, hay una serie de cuestiones que no han quedado clarificadas. A este respecto, las
FAQ AEAT apenas han contribuido a solucionar las lagunas que los RDL presentaban.

Dichas cuestiones pendientes de clarificar son fundamentalmente las siguientes:

= En primer lugar, en el apartado 2 del articulo 33 del RDL 8/2020 (en su redaccion vigente
tras la aprobacion del RDL 15/2020), que establece la fijacion del 30 de mayo de 2020
como el plazo para atender los requerimientos, diligencias de embargo, solicitudes de
informacion o actos de apertura de tramite de alegaciones o de audiencia que se
comuniquen a partir de la entrada en vigor del RDL 8/2020, se echa en falta un listado de
los procedimientos a los que esta ampliacion del plazo aplica, de modo analogo a como
se hace en el apartado 1.

= De igual modo, en el RDL 8/2020 se hace referencia a que no se iniciara hasta el 30 de
mayo de 2020 el plazo “para recurrir en via administrativa las resoluciones dictadas en
los procedimientos econémico-administrativos”, mencién cuyo alcance no queda claro,
dado que las resoluciones dictadas en el seno de procedimientos econdmico-
administrativos solo son susceptibles de recursos en esa misma via o en via contencioso-
administrativa.

" Si bien el RDL 11/2020 arroja luz sobre la forma de computar los plazos de interposicion
de recursos de reposicién y reclamaciones econémico-administrativas, sigue surgiendo
la duda de la posible consideracion como “pre-temporaneos” de los recursos o
reclamaciones que se puedan haberinterpuesto (o se puedan interponer) entre la entrada
en vigor del RD 463/2020 y el 30 de mayo. En efecto, dado que la Disposicién Adicional
Octava del RDL 11/2020 (en su redaccion vigente tras la aprobacién del RDL 15/292020)
sitda la fecha de inicio del plazo para recurrir en el 30 de mayo de 2020, podria

12



Pérez-Llorca

entenderse que la interposicion de recursos o reclamaciones antes de esa fecha se ha
realizado antes del inicio del plazo, lo que, en aplicacién de reciente doctrina de algunos
tribunales econémico-administrativos, supondria un supuesto de inadmisién.

En nuestra opinidn, esta interpretacion solo serfa admisible, en su caso, en relacién con
recursos o reclamaciones contra actos notificados después de la entrada en vigor del RD
463/2020, pero no en relacién con aquellos notificados con anterioridad. Y ello por dos
motivos.

El primer motivo es que, para los actos notificados con anterioridad a la entrada en vigor
del RD 463/2020, el plazo de interposicién ya se habia iniciado, sin perjuicio de que
ahora se amplie o extienda ese plazo. Portanto, no puede entenderse que la interposicién
se realiz6 cuando el plazo no se habia iniciado.

Y el segundo motivo, de un peso mayor, es que, para el caso de que de los actos objeto
de impugnacién se derivase una deuda a ingresar, el plazo voluntario para satisfacer la
misma finalizaria el 30 de mayo de 2020. Por tanto, denegar la interposicién de recurso
de reposicion o reclamacién econdmico-administrativa contra estos actos hasta pasado
el 30 de mayo de 2020 supondria la imposibilidad de facto de solicitar la suspensién del
pago de estas deudas en periodo voluntario, pues no ha de olvidarse que la suspension
del pago de deudas debe ser simultanea o posterior a la interposicion de un recurso de
reposicion o reclamacién econdémico-administrativa, pero nunca anterior a dicha
interposicion.

= Consideramos que la redaccion del apartado 3 del articulo 33 del RDL 8/2020 conduce a
cierta confusién sobre la forma de actuar del obligado tributario en cuanto al derecho que
le otorga para avanzar en el procedimiento. Asi, no queda claro el sentido de la “0” que
utiliza: “Si el obligado tributario, no obstante, la posibilidad de acogerse a la ampliacion
de los plazos de los apartados anteriores o sin hacer reserva expresa a ese derecho,
atendiera al requerimiento o solicitud de informacién con trascendencia tributaria o
presentase sus alegaciones, se considerara evacuado el tramite”. ;Para realizar
actuaciones que de él dependan como aquellas a las que se refiere el articulo es
necesario que el contribuyente haga reserva expresa de su derecho al aplazamiento?
;Cudles son los efectos de que realice ese tipo de actuaciones sin hacer reserva de ese
derecho?

A este respecto, las FAQ AEAT sefialan de manera expresa que la ampliacién de plazos
prevista en el RDL se aplicard de manera automatica, sin necesidad de solicitud expresa
por parte del contribuyente. No obstante, sigue sin resolverse si es posible que el
contribuyente pueda avanzar con los tramites que de él dependan antes de los plazos
fijados en el RDL 8/2020, pero reservandose la posibilidad de completarlos mientras dure
la ampliaciéon de plazos prevista o inclusive que inste la realizacion de determinadas
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actuaciones administrativas (que puedan avanzarse) pero que el pago que en su caso
resulte de las mismas quede suspendido. No creemos que por instar la realizacion de
determinados tramites deba entenderse que renuncia a la suspension del pago. Tal
interpretacion no tiene sentido ni apoyo en la literalidad de la norma.

" En relaciéon con la incertidumbre que genera la facultad concedida a la Administracion
para que en el periodo entre la entrada en vigor del RDL 8/2020 y el 30 de mayo impulse,
ordene y realice tramites “imprescindibles”, a pesar de lo cual la prescripcion esta
suspendida, se plantean dudas, por ejemplo, sobre c6mo actuar ante la inaccién de la
Administracién: si hay actuaciones que dependen de la Administracién y que pueden
llevarse a cabo, y la Administracién no lo hace perjudicando al contribuyente (lo cual
depende del caso concreto) ;puede el obligado tributario afectado solicitar que se
realicen dichos tramites? ;Esa solicitud qué efectos tiene para el obligado tributario?
;Puede afectar solo al tramite concreto que se solicita que se avance, o existe el riesgo
de que la Administracion considere que se trata de una renuncia a la aplicacion de la
suspensién respecto del procedimiento? Tal interpretacion seria claramente contraria a
la interpretacion de la norma en atencion a la finalidad de la misma (criterio clave para la
interpretacion segtn el articulo 3.1 del Cadigo Civil).

Sin perjuicio de que, en principio, la AEAT solo llevard a cabo actuaciones
imprescindibles, en lo que se refiere a los procedimientos inspectores las FAQ AEAT
establecen que el contribuyente podra solicitar y mostrar su conformidad a que las
actuaciones continlen, garantizandose en ese caso el cumplimiento de las medidas de
prevencion sanitarias. De igual modo, las FAQ AEAT también prevén la agilizacién del
procedimiento en aquellos casos en los que esté proxima la firma de actas con acuerdo
o en conformidad, siempre y cuando el obligado tributario preste su consentimiento. No
obstante, las FAQ AEAT no se pronuncian sobre si en estos casos se mantiene la
suspensién del computo de los plazos de prescripcion y de duraciéon de los
procedimientos.

" En relacién con el inicio de nuevos procedimientos no se contiene ninguna mencién. Es
decir que en cualquier momento puede, por ejemplo, iniciarse una comprobacién, pero
de conformidad con la Disposicion Transitoria Tercera del RDL 8/2020 dichos
procedimientos no estarian acogidos a lo dispuesto en el articulo 33 de dicho cuerpo
legal. Se plantea aqui cierto desajuste porque el contribuyente que fuera afectado por
dichos procedimientos se veria perjudicado. El efecto practico de esta situacion tendra
mucho que ver con la proporcionalidad antes aludida. En nuestra opinién, y dado ademas
que se “paraliza” el computo de la prescripcion por el plazo entre el 14 de marzoy el 30
de mayo de 2020, el inicio de procedimientos comportaria una clara falta de
proporcionalidad recurrible ante los tribunales.
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= Por otra parte, el articulo 33.7 del RDL 8/2020 no se pronuncia sobre los plazos para
formular alegaciones en el seno de reclamaciones econémico-administrativas, por lo que
ha de entenderse que dichos plazos se rigen por la normativa general, lo que no parece
acorde con el espiritu de las medidas implementadas.

" Por lo que respecta a los efectos del alargamiento de los plazos en el importe de la deuda
tributaria, debe sefialarse que el RDL 8/2020 no incluye ningln pronunciamiento sobre
el devengo de intereses de demora que puedan generarse por el alargamiento de los
plazos de resolucion de los procedimientos tributarios como consecuencia de lo previsto
en el mismo, por lo que ha de entenderse que dichos intereses siguen devengandose, tal
y como han confirmado las FAQ AEAT.

En este sentido no debe olvidarse que la finalidad de la norma es favorecer la situacion
de los obligados tributarios afectados por la actual situacién. Y también parece oportuno
que, en el enfoque porla Administracion de esta situacién, se tome en consideracién que
habra supuestos en los que es posible para el contribuyente dejar de generar intereses
de demora (por ejemplo pagando las deudas dentro de los plazos de los apartados 2y 5
del articulo 62 LGT), pero en otros casos no dependera del mismo (es el caso de, por
ejemplo, la suspensién de los procedimientos de comprobacion, en los que para el
contribuyente puede resultar imposible avanzar en su desarrollo) y solo sera posible, o
no, para la Administracién. En esos casos, no parece muy ajustado a la finalidad de las
medidas adoptadas que ese coste se produzca para el contribuyente.

" Finalmente, es de sefalar el posible “olvido” del Gobierno en relacién con los tributos de
notificacion periddica y colectiva (IBl, por ejemplo). Si bien estas deudas tributarias
provienen de una liquidacion administrativa, al prever el legislador la aplicacion de la
suspensién exclusivamente a los apartados 2 y 5 de la LGT, el pago de estas deudas no
gozaria de efectos suspensivos. Al margen de la competencia de gestién de los
Ayuntamientos, no creemos que exista una razén de peso para esta diferenciacién dado
que, por tratarse de auténticas “liquidaciones administrativas” y solo ser diferente la
forma de notificacién, creemos que deberian haberse asimilado a los supuestos
suspendidos (62.2 y 62.5 LGT). En consecuencia, seria conveniente, bien una
rectificacién, bien una accién de aquellos Ayuntamientos en los que el plazo voluntario
de pago de estos tributos se encuentra ya abierto o se abra en las pr6ximas semanas (por
ejemplo, IBl en Barcelona).

C. Exencidn en ITP-AJD para las escrituras que documenten novaciones de préstamos y
créditos hipotecarios al amparo del RDL

EIRDL 8/2020, a través de su disposicion final primera, introdujo una nueva exencién en el ITP-

AJD, en su modalidad Actos Juridicos Documentados (“AJD”) para aquellas escrituras que
formalicen novaciones contractuales de préstamos y créditos hipotecarios que se produzcan al
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amparo del RDL. Posteriormente, el RDL 11/2020 afiade un inciso mediante el que se especifica
que la nueva exencidén sera de aplicacion “siempre que tengan su fundamento en los supuestos
regulados en los articulos 7 a 16 del citado real decreto-ley, referentes a la moratoria de deuda
hipotecaria para la adquisicion de vivienda habitual’.

A pesar de que el Gobierno introduce esta nueva exencién con el claro afan de eliminar el coste
fiscal derivado de las posibles novaciones de los préstamos hipotecarios que puedan
producirse al amparo del RDL 8/2020, el alcance efectivo de dicha medida sera escaso.

En primer lugar, con la aprobacion del Real Decreto-Ley 17/2018, de 8 de noviembre, se introdujo
una nueva regla de determinacion del sujeto pasivo del AJD en la normativa reguladora del ITP-
AJD. De acuerdo con dicha regla, el sujeto pasivo del AJD en las escrituras de préstamos con
garantia hipotecaria, pasaba a ser el prestamista (y también en las novaciones segln Consultas
de la DGT V1133-19 y V1134-19, de 23 de mayo de 2019). Por tanto, bajo esta nueva regla, el
sujeto pasivo del AJD, en el caso de una novacién hipotecaria serfa la entidad financieray no el
deudor hipotecario.

En segundo lugar, y para las operaciones de novaciones hipotecarias, ya existia una exencion
especifica en materia de AJD regulada en la Ley 2/1994, de 30 de marzo, sobre subrogacion 'y
modificacion de préstamos hipotecarios. En particular, el articulo 9 de la citada Ley prevé la
exencion del AJD para las escrituras de novacién del préstamo hipotecario pactado de comdn
acuerdo entre acreedor y deudor, siempre que el acreedor sea una entidad financiera y la
modificacion se refiera a las condiciones del tipo de interés o del plazo, entendiéndose segiin
Consulta de la DGT V3127-18, de 5 de diciembre de 2018, entre otras, que se considera como
modificacion que afecta al plazo el establecimiento de periodos de carencia.

Por lo tanto, en el caso de producirse una novacién del préstamo hipotecario, la introduccién de
la medida anterior no tendréd impacto directo alguno para el deudor hipotecario, por no ser este
el sujeto pasivo del impuesto. Respecto a la entidad financiera, la medida le reportara un
beneficio muy limitado, puesto que esta nueva exencién Gnicamente tendria una aplicacion
practica en el caso de que la novacién tenga por objeto cuestiones distintas del plazo y del tipo
de interés, que, en nuestra opinién, seran minoritarias.

D. Reduccidn de tipos impositivos en el IVA
En materia de IVA, el RDL 15/2020 introdujo una reduccién de los tipos impositivos aplicables,

por un lado, a determinado material sanitario y, por otro lado, a libros, periédicos y revistas en
formato digital.
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0] Aplicacion del tipo impositivo del cero por ciento del IVA al material sanitario

Para permitir que el suministro de material sanitario se realice de forma rapida y efectiva, el
articulo 8 del RDL 15/2020 establece, de manera temporal, hasta el 31 de julio de 2020, un tipo
impositivo del IVA del cero por ciento aplicable a las entregas interiores, importaciones y
adquisiciones intracomunitarias de gran nidmero de productos sanitarios utilizados en la lucha
contra el COVID-19 (el RDL 15/2020 incluye un Anexo con el listado de los productos sanitarios
a los que les afecta esta medida, entre los cuales se encuentran las mascarillas, guantes,
respiradores, etc.) cuyos destinatarios sean entidades de Derecho Piblico, clinicas o centros
hospitalarios, o entidades privadas de caracter social (a las que se refiere el articulo 20.3 de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del IVA). Por tanto, a establecimientos como las farmacias y
otros establecimientos de atenci6n al pablico no les seria de aplicacién esta medida.

Para evitar la necesidad de adaptar los sistemas de facturacion de los sujetos pasivos, estas
operaciones se documentaran en factura como operaciones exentas, pero en ningln caso ello
implicara la limitacion del derecho a la deduccién del IVA soportado por el sujeto pasivo que
realice la operacion.

(i) Aplicacion del tipo impositivo del 4 por ciento del IVA para libros, periédicos y revistas
en formato digital

Como consecuencia del aumento de productos culturales y de informacién en formato digital
durante el estado de alarma, se modifica mediante la disposicién final segunda del RDL
15/2020, el articulo 91.Dos.1.22 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del IVA para equiparar
asi el tipo de IVA aplicable a los libros, periddicos y revistas en formato papel, que pasan del
tipo del IVA del 21 por ciento al 4 por ciento.

Cabe destacar que esta medida, a diferencia de lo que sucede con el IVA de los productos
sanitarios, tiene caracter permanente y no temporal.

E. Posibilidad de optar, de manera extraordinaria, por la modalidad de “base” para el
calculo del pago fraccionado del IS

De acuerdo con el articulo 40 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades (“LIS”), los contribuyentes cuyo importe neto de la cifra de negocios (“INCN”) no
haya superado la cantidad de 6 millones de euros durante los 12 meses anteriores deben
calcular los pagos fraccionados del IS a través de la modalidad de “cuota”, a menos que opten
por determinarlos a través de la modalidad de “base” mediante opcién ejercitada en la
correspondiente declaracion censal, generalmente, durante el plazo de dos meses a contar
desde el inicio del correspondiente periodo impositivo (i.e. hasta el mes de febrero en caso que
el periodo impositivo coincida con el afo natural).
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Considerando que el plazo ordinario para ejercitar la referida opcién ya finalizé y que la realidad
econdmica actual puede dar lugar al adelanto de un impuesto calculado sobre el resultado de
otro ejercicio seguramente mas favorable, con el fin de adaptar el calculo aplicable a los pagos
fraccionados del IS a esta situacién, el articulo 9 del RDL 15/2020 establece una opcién
extraordinaria para los referidos contribuyentes del IS por la modalidad de “base” para los
periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2020 y con efectos exclusivos para
dichos periodos. En particular:

" Los contribuyentes incluidos en el ambito de aplicacion de la extensién de plazo para la
presentacion de declaraciones y autoliquidaciones regulada en el RDL 14/2020, podran
ejercitar dicha opcion en la presentacion del referido pago fraccionado del IS. Es decir,
hasta el 20 de mayo o el 15 de mayo (casos de domiciliacién del pago).

Por tanto, este seria el caso de aquellos contribuyentes con un volumen de operaciones
no superior a los 600.000 euros en el aflo 2019 y que no estuvieran integrados en un
grupo de consolidacién del IS o un grupo de entidades del IVA.

" Los contribuyentes que no estén integrados en un grupo de consolidacién del ISy tengan
un volumen de operaciones superior a los 600.000 euros en el afio 2019 pero su INCN
durante los 12 meses anteriores no supere los 6 millones de euros, podran ejercitar dicha
opcion en el pago fraccionado del IS a presentar durante el mes de octubre.

La norma aclara que el pago fraccionado que hayan presentado durante el mes de abril
sera deducible de la cuota del resto de pagos fraccionados del mismo periodo impositivo.

Debe sefialarse que los contribuyentes que ejerciten esta opcién quedaran vinculados a esta
modalidad de pago fraccionado respecto de los pagos correspondientes al mismo periodo
impositivo, por lo que, si quisieran aplicar este método en los ejercicios siguientes, deberan
comunicar su opcion en los plazos ordinarios.

En relacion con el primer grupo de contribuyentes, el RDL 15/2020 no hace referencia a aquellos
que hubieran presentado su pago fraccionado del mes de abril antes del dia 15 de dicho mes,
por lo que estos contribuyentes habran presentado una autoliquidacién en la que no habran
podido ejercitar esa opcion extraordinaria. No obstante, la AEAT ha anunciado la
implementacion de un sencillo sistema para que estos contribuyentes puedan anular las
autoliquidaciones ya presentadas (con devolucién de las cantidades pagadas y anulacion de
domiciliaciones realizadas) y presentar una nueva autoliquidacion del pago fraccionado
acogiéndose a esta modalidad.

En concreto, estos contribuyentes deberan presentaruna nueva autoliquidaciéon del pago

fraccionado cumplimentada en aplicacion del método de basey, adicionalmente, un formulario
que identifique la primera autoliquidacién presentada.
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La presentacion de ambos documentos permitirda acelerar el proceso de rectificacion de la
primera autoliquidacién, con anulacion de sus efectos econémicos (domiciliaciones de pago,
solicitudes de aplazamiento/fraccionamiento o de compensacion, etc.) y se acordaran las
devoluciones que procedan en cada caso.

Si bien el formulario estara disponible hasta el 20 de mayo de 2020, es importante tener en
cuenta que, si se ha solicitado la domiciliacién de la primera autoliquidacién, para que resulte
posible la anulacién de dicha domiciliacién el formulario y la segunda declaracion deberan
presentarse no mas tarde del 15 de mayo.

F. Medidas relativas al régimen de estimacidn objetiva en el IRPF, en el IVAy en el IGIC

El articulo 10 del RDL 15/2020 determina que aquellos contribuyentes por el IRPF que
determinen su rendimiento neto mediante el sistema de estimacién objetiva o “md6dulos” —en
funcién del resultado del ejercicio anterior— y que mediante la declaracién del primer pago
fraccionado del ejercicio 2020 renuncien a tal sistema pasando, en consecuencia, a tributar por
la modalidad de estimacién directa —es decir, en funcién de los ingresos reales del ejercicio—,
podran volver a aplicar el método de estimacion objetiva en el siguiente ejercicio. Para ello, y
siempre que cumplan los requisitos para aplicar el régimen de “m6dulos”, tales contribuyentes
deberan revocar su renuncia durante el plazo de presentacion del primer pago fraccionado del
IRPF del ejercicio 2021.

Esta modificacién normativa era necesaria porque el articulo 33.3 del Reglamento del IRPF,
aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, establece que la renuncia al régimen
de estimacion objetiva tendra efectos durante un periodo minimo de tres afos.

Sibien el calculo del rendimiento neto mediante el método de estimacion objetiva suele ser mas
favorable para el contribuyente, la realidad es que, ante la situacién actual de pardn de la
actividad econémica, el calculo del rendimiento neto mediante estimacién directa sera
probablemente mucho mas beneficioso para estos contribuyentes.

En relacion con la solicitud del cambio de régimen, el RDL 15/2020 establece que debera
realizarse junto con el primer pago fraccionado de 2020. Debe recordarse que mediante el RDL
14/2020 se establecié una moratoria de un mes (hasta el 20 de mayo o el 15 de mayo en caso
de domiciliacion bancaria) para la presentacion de los pagos fraccionados del IRPF (modelo 131)
para determinados obligados tributarios (entre los que se encuentran los que calculan su
rendimiento neto mediante estimacion objetiva), por lo que los obligados tributarios que
quieran renunciar al método de estimacion objetiva deberan hacerlo, como tarde, el 15 o el 20
de mayo.

19



Pérez-Llorca

De nuevo, aquellos contribuyentes que, con anterioridad a la extension del plazo para la
presentacion de estas autoliquidaciones, las hubieran presentado antes de la entrada en vigor
del RDL 14/2020 sin renuncia al régimen podran acogerse al mecanismo de rectificacion
implementado por la AEAT y al que hemos hecho referencia a la hora de analizar la medida
relativa a la modificacién del sistema de calculo de los pagos fraccionados.

Por lo que se refiere a la fiscalidad indirecta, teniendo en cuenta que, como regla general, el
método de estimacion objetiva en el IRPF se aplica conjuntamente con los regimenes especiales
establecidos en el IVA o en el Impuesto General Indirecto Canario (“IGIC”), el RDL 15/2020
aclarara que las previsiones para la renuncia a la aplicacion del método de estimacién objetiva
en IRPF y para la revocacién de dicha renuncia también surtiran efectos en el IVA e IGIC.

Finalmente, para aquellos contribuyentes que realicen actividades econ6micas que no estén
comprendidas entre las agricolas, ganaderas y forestales y que continden tributando por el
método de estimacion objetiva del IRPF o el régimen simplificado del IVA, se establece que los
dias naturales en los que se ha estado vigente el estado de alarma no computen como dias de
ejercicio de la actividad.

La medida ciertamente es adecuada para ajustar una tributacion objetiva a un supuesto fuera
de lo normal, y cabria plantearse si el legislador no deberia adoptar medidas similares en
relacion con otros supuestos de tributacién objetiva sobre rendimientos econémicos. Tal seria
el caso del Impuesto sobre Actividades Econdmicas para aquellas empresas que operen en
sectores en los que se haya decretado la suspension de la actividad (especialmente si se
extiende mas alla del momento en que se levante el estado de alarma) o en los que se prevea
un impacto superior a la media y claramente mas prolongado que el estado de alarma.

G. Incentivos a la produccién cinematografica y audiovisual en el IS

De acuerdo con lo dispuesto en el RDL 17/2020, con efectos para periodos impositivos que se
inicien a partir del 1 de enero de 2020, se incrementan los porcentajes de deducciones a la
produccion cinematografica y audiovisual de series de ficcion, animacién o documental, que
permitan la confeccién de un soporte fisico previo a su produccién industrial seriada, asi como
a los rodajes extranjeros (quedando entre el 25% y 30% de los gastos relacionados).
Igualmente, se elevan de forma considerable los importes maximos anuales de los que se puede
disfrutar de las mismas (de 3 a 10 millones de euros anuales).

H. Aumento de incentivos fiscales al mecenazgo: deduccidn por donativos por personas
fisicas

Asimismo, el RDL 17/2020 también estipula que, con efectos desde el 1 de enero de 2020, se
incrementa en un 5% el porcentaje de deduccién de donativos realizados por personas fisicas y
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no residentes que operen en Espafa sin un establecimiento permanente, a entidades sin fines
lucrativos acogidos a la Ley 49/2002, quedando de la siguiente manera:

Base de deduccion importe hasta Porcentaje de deduccién

150 euros 80%

Resto de base de deduccion 35%

I. Medidas en el ambito aduanero y portuario

En materia aduanera y portuaria se han introducido tres modificaciones: (i) la agilizacién de los
tramites aduaneros, (ii) el aplazamiento de las deudas aduaneras, y (iii) el aplazamiento de
deudas en el &mbito portuario.

0] Agilizacion de los tramites aduaneros

El articulo 32 del RDL 8/2020 incluye una serie de medidas encaminadas a la agilizacion de los
tramites aduaneros. Este articulo responde al importante objetivo de agilizar los tramites
aduaneros de importacién en el sectorindustrial, y en menor medida las exportaciones. Se trata
de evitar el riesgo de que se vea afectada la cadena de suministros de mercancias procedentes
de paises terceros, concretando el contenido del articulo 16 del RD 463/2020, que ya disponia
que las autoridades competentes delegadas adoptaran las medidas necesarias para garantizar
el transito aduanero en los puntos de entrada o puntos de inspeccion fronteriza ubicados en
puertos o aeropuertos.

Por ello, y en aras de evitar que, por afectar el COVID-19 a algunos funcionarios, las
Dependencias y Administraciones de Aduanas e Impuestos Especiales cerrasen, o en algunas
de ellas pudieran generarse demoras por excesiva carga administrativa, la Exposicion de
motivos del RDL 8/2020 sefala la conveniencia de adoptar la medida contenida después en el
articulo 32: que el Director del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales pueda acordar
que el procedimiento de declaracién, y el despacho aduanero que aquel incluye, sea realizado
por cualquier 6rgano o funcionario del Area de Aduanas e Impuestos Especiales a través de las
aplicaciones informaticas existentes para el despacho aduanero sin necesidad de modificacién
de las mismas.

(i) Aplazamiento de deudas aduaneras
El articulo 52 del RDL 11/2020 prevé la posibilidad de solicitar el aplazamiento del ingreso de la
deuda aduaneray tributaria correspondiente a las declaraciones aduaneras presentadas desde

la fecha de entrada en vigor del RDL 11/2020 y hasta el dia 30 de mayo de 2020 (ambos
inclusive), siempre que el importe de la deuda a aplazar sea superior a 100 euros.
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Esta posibilidad (inicamente aplica a contribuyentes con volumen de operaciones inferior a
6.010.121,04 euros en el aio 2019 y para un total acumulado de deudas de 30.000 euros. El
aplazamiento se concede por seis meses, sin devengo de intereses de demora durante los tres
primeros meses. Por tanto, se configura como un aplazamiento con las mismas caracteristicas
que el previsto en el Real Decreto-ley 7/2020, para autbnomosy pequefias y medianas empresas
en relacién con las deudas tributarias.

(iii) Aplazamiento de deudas tributarias en el ambito portuario

Elarticulo 20 del RDL 15/2020 prevé que, previa solicitud, las Autoridades Portuarias concedan
el aplazamiento (hasta un maximo de seis meses) de la deuda tributaria correspondiente de las
liguidaciones de tasas portuarias devengadas desde la entrada en vigor del RDL 7/2020y hasta
el 30 de junio. Dicho aplazamiento no devengara intereses de demora ni se exigiran garantias
para el aplazamiento.

La informacion contenida en esta Nota es de caracter general y no constituye asesoramiento juridico. Este documento ha sido
elaborado el 16 de abril de 2020 y actualizado el 25 de mayo de 2020. Pérez-Llorca no asume compromiso alguno de
actualizacion o revision de su contenido.
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