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El Gobierno presenta las enmiendas por las que se introduciria
el Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas y
determinadas modificaciones en el Impuesto sobre el Patrimonio

El pasado 29 de septiembre de 2022 el Gobierno present6 su plan de Medidas Fiscales con el objetivo
de garantizar “la justicia social y la eficiencia econémica”. El plan presentado por la Ministra de
Hacienday Funcion Pdblica pretendia avanzar hacia un sistema tributario “mds justo” con un aumento
de contribucion por parte de los grandes patrimoniosy las grandes empresas.

Este plan se ha materializado a través de la inclusion de una serie de enmiendas (la “Enmienda”) a
la Proposicion de Ley para el establecimiento de gravamenes temporales energético y de entidades
de crédito y establecimientos financieros de crédito (la “Proposicion de Ley”). En lo que afecta a esta
nota relativa a la fiscalidad patrimonial, el Gobierno propone la introduccién de un nuevo impuesto
complementario al Impuesto sobre el Patrimonio (“IP”) de caracter estatal y no susceptible de cesion
a las Comunidades Auténomas, que se denomina Impuesto de Solidaridad de las Grandes Fortunas
(“ISGF”), asi como una modificacion de la normativa del IP en lo que afecta a los no residentes titulares
de participaciones en sociedades con componente inmobiliario.

De acuerdo con la adicién que se propone incluir en la exposicion de motivos de la Proposicion de
Ley, dos serian las finalidades del ISGF: (i) recaudatoria, a fin de exigir en tiempos de crisis energética
y de inflacién, un mayor esfuerzo a quienes disponen de una mayor capacidad econémica, y (ii)
armonizadora, para evitarlas diferencias de gravamen del IP en las diferentes comunidades auténomas,
especialmente entre aquellas que han optado por reducir sustancialmente o eliminar la tributacién del
IPy las que no lo han hecho. Seglin veremos después, y prescindiendo totalmente de valoraciones
politicas, es posible que en relacién con este objetivo el texto contenido en la Enmienda haya ido mas
alla de lo estrictamente deseado o deseable.

Lapresente NotaJuridica sereferirdtantoalas principales caracteristicas delISGFcomo a lamodificacion
que se propone introducir en la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio (“Ley del
IP”), debido a la relacion estrecha que, segln se vera, guarda el IP con el ISGF.

Si bien serad necesario esperar a la finalizacién de la tramitacién parlamentaria de la Enmienda y de
la Proposicién de Ley, consideramos que es bastante probable que el ISGFy la modificacidn del IP se
aprueben en los términos contenidos en las respectivas enmiendas presentadas.

I. ISGF

1. Descripcion del impuesto

Si bien a continuacion se detallan con mayor grado de detalle las caracteristicas configuradoras
del impuesto, para su correcta comprensidn es importante tener presente que el ISGF es un
impuesto sobre el patrimonio suplementario al IP y que solo entra en juego de manera efectiva
cuando el IP pagado a la comunidad auténoma o al Estado se sitlia por debajo del importe que
arrojan las reglas de cuantificacién del ISGF. Por este motivo, el ISGF tiene un efecto ecualizador
de la imposicién patrimonial.
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En la gran mayoria de sus aspectos, la regulacion del ISGF se remite de manera total o parcial a la
regulacion estatal del IP, o bien incorpora la literalidad de preceptos de la Ley del IP, hecho que
consideramos relevante a los efectos de la interpretacidon y aplicacién de ISGF.

e Ambito de aplicacién, sujetos pasivos y obligacién de nombrar representante

El ambito subjetivo y objetivo del ISGF es idéntico al del IP. Esto implica que quedan sujetos a
él los residentes por obligacién personal -por su patrimonio mundial-, y los no residentes por
obligacién real -es decir, por los bienes y derechos situados, que pudieran ejercitarse o hubieran
de cumplirse en Espafa-.

Debe tenerse en cuenta que, dada la configuracion del ISGF, en el que la existencia de cuota
efectiva depende de la cuantia satisfecha por el IP, el mismo afectara también a los no residentes
quetributanenellP porobligacionreal perode acuerdo conalgunade las normativas autonémicas
en virtud de la disposicién adicional cuarta de la Ley del IP (siempre que estuvieran tributando
por el IP por un importe inferior al que determinaria el ISGF).

Dentro de los contribuyentes por el ISGF por obligacion real se encuentran los contribuyentes
acogidos al régimen especial de trabajadores desplazados a territorio espanol del IRPF (conocido
popularmente como “Régimen Beckham”). Estos contribuyentes, de acuerdo con la interpretacion
de la Direccion General de Tributos (consulta Vo339-16), pueden aplicar la normativa autonémica
delIP de la comunidad auténoma donde resideny, en consecuencia, podrian estar tributando por
un importe inferior al que corresponderia por el ISGF.

Aligual que sucede con el IP, los sujetos pasivos del ISGF que no sean residentes de otro Estado
miembro de la UE o del Espacio Econémico Europeo estaran obligados a nombrar un representante
con residencia en Espana.

Porlo que respecta a la aplicacién de la red de convenios para evitar la doble imposicion suscritos
por Espafa, cuando en su ambito incluyan el IP, dada la configuracidn del ISGF, el mismo entrara
dentro de la definicion de impuesto cubierto por el CDI, con el efecto que puede tener con relacién
a la tributacién o no del patrimonio en Espafa por el ISGF.

Por lo que respecta al ambito territorial de aplicacion, el ISGF se aplicara a todo el territorio
espafiol. En relacién con la aplicacion del ISGF en los territorios forales, la Enmienda establece
que la adaptacion del Concierto Econémico del Pais Vasco y del Convenio Econémico entre el
Estado y la Comunidad Foral de Navarra se acordara, respectivamente, en la Comision Mixta del
Concierto Econédmico del Pais Vasco y en la Comision del Convenio con Navarra.

A estos efectos, cabe destacar que, la Comisién Mixta del Concierto Econédmico del Pais Vasco
esta constituida, de una parte, por un representante de cada Diputacién Foral y otros tantos
del Gobierno Vasco y, de otra, por un nmero igual de representantes de la Administracion del
Estadoy que los acuerdos de la Comisién Mixta del Concierto Econémico deberan adoptarse por
unanimidad de todos sus miembros integrantes. Por tanto, podria ser que en la Comisién no se
alcance la unanimidad requerida para para su aprobacién o que no sea posible su aplicacién ya
en el ejercicio 2022.

En lo que respecta a Navarra, si bien el Convenio establece que, en caso de producirse una
reforma sustancial en el ordenamiento juridico tributario del Estado, se procederd por ambas
Administraciones, de com(n acuerdo, a la adaptacién del Convenio a las modificaciones
realizadas, consideramos que pueden alcanzarse conclusiones similares.
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e  Titularidad sobre el ISGFy competencias para la aplicacion del mismo

La titularidad sobre el ISGF le corresponde al Estado, no pudiendo ser cedido a las comunidades
auténomas.

Igualmente le corresponden a la Administracion del Estado las competencias de “gestion,
liquidacién, recaudacion, inspeccion y revision”. Esto implica que los criterios de interpretacion
aplicables para la determinacién y revision de la deuda tributaria seran los emanados por la
Direccion General de Tributos y otros drganos de la Administracion tributaria estatal.

o Hecho imponible y minimo exento

El ISGF se configura como un impuesto suplementario del IP que grava el patrimonio neto de
personas fisicas superiores a 3.000.000 euros a fecha del devengo del impuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, al igual que sucede con el IP, la base imponible se reducira, en
concepto de minimo exento, en 700.000 euros para los contribuyentes que tributan por obligacién
personal. Si a esto le afiadimos la exencién de hasta 300.000 euros sobre la vivienda habitual
(art. 4.Nueve de la Ley del IP), ello implica que, para los residentes, con caracter general, el
impuesto se exigira para titularidades patrimoniales netas individuales superiores a 3.700.000
6 4.000.000 euros.

El minimo exento de 700.000 euros no resulta aplicable a los contribuyentes por obligacion real
(incluyendo, por tanto, a aquellos que tributan por obligacion real bajo el “Régimen Beckham™).

e Titularidad de los elementos patrimoniales y base imponible

Tanto a los efectos de determinar los bienes y derechos atribuidos a cada uno de los sujetos
pasivos, como para la determinacion del valor de cada uno de ellosy la base imponible del ISGF,
la regulacion propuesta se remite a las reglas contenidas en la Ley del IP.

° Devengo

El devengo, al igual que en el IP, tendra lugar el 31 de diciembre de cada ejercicio. El primer
devengo, segln se sefalara mas adelante, previsiblemente tendra lugar el 31 de diciembre de
2022.

° Escala

Aunque la definicion del hecho imponible hace referencia a un patrimonio neto superior a
3.000.000 euros, lo cierto es que la escala de gravamen del ISGF se aplica desde el primer euro de
base liquidable, si bien a un tipo 0% hasta 3.000.000 euros (se trata por tanto de una “exencién
con progresividad” sobre los primeros tres millones).

Por encima de 3.000.000 y hasta 5.347.998,03 euros de base liquidable el tipo de gravamen se
establece en el 1,7%; entre 5.347.998,04 y 10.695.996,06 euros de base liquidable se aplicara el
2,1%; y por encima de 10.695.996,07 euros se aplicara el 3,5%.

Es decir, a partir de una base liquidable de 3.000.000 euros la tarifa del impuesto es idéntica a
la recogida en la Ley del IP (art. 30 de dicha ley).

e  Exencionesy bonificaciones

En materia de exenciones, la Enmienda establece que seran de aplicacion las mismas exenciones
que en la Ley del IP (art. 4 de la Ley del IP).
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Estas exenciones incluyen, entre otros, los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol
y de las Comunidades Auténomas, determinados objetos de arte y antigliedades, planes de
pensiones, determinados derechos de la propiedad intelectual e industrial, y la vivienda habitual
del contribuyente (hasta 300.000 euros).

También quedan exentos en los mismos términos que en la Ley del IP los bienes que constituyen
una empresa individual (art. 4.0cho.Uno de la Ley del IP) y las participaciones en entidades que
califiqguen como empresa familiar (art. 4.0cho.Dos del mismo texto).

Noobstante,dadoqueenalgunascomunidadesauténomasexistendeterminadasinterpretaciones
mas flexibles de ciertos requisitos de la empresa familiar (por ejemplo, el criterio expresado por
la ATC de Catalufia en su consulta V63/15, de 7 de abril de 2015, relativo al cumplimiento del
requisito de empleado laboral a tiempo completo para las actividades de arrendamiento en un
grupo de empresas, que contiene un criterio mas laxo que el determinado por la Direccién General
de Tributos -consultaVo984-16, de 14 de marzo de 2016, por ejemplo-), y que la comprobaciéon del
ISGF, seglin hemos sefalado, es competencia estatal, podria darse el caso de exigencia de cuota
por este impuesto sobre participaciones consideradas exentas por una comunidad auténoma.

La dnica bonificacién en la cuota que prevé la normativa del ISGF es la correspondiente a los
bienesy derechos localizados en Ceuta y Melilla en los mismos términos que en el IP.

Portodo lo anterior, el “efecto ecualizador” del ISGFimplicara que, en determinadas situaciones,
las bonificaciones en la cuota establecidas por las comunidades auténomas queden total o
parcialmente anuladas. Esta consideracion afecta no solo las bonificaciones aplicables a la
generalidad de los contribuyentes, como seria el caso de Madrid (100%), Andalucia (100%)
y Galicia (25%), sino también las que, con propdsitos extrafiscales, han decidido favorecer
determinados colectivos o conductas, como podria ser el caso de la bonificacién para patrimonios
protegidos de personas con discapacidad aplicable en Aragén, Asturiasy Cataluia, la bonificacion
del 95% para propiedades forestales de Cataluiia, la bonificacion del 90% por la titularidad sobre
bienes de consumo cultural prevista en Baleares y determinadas bonificaciones en la cuota porla
creacion de empresas y determinadas actividades en Galicia. No se olvide, todas ellas han sido
establecidas al amparo del articulo 47.1 de la citada Ley 22/2009, de 18 de diciembre, que regula
el sistema de financiacién de las comunidades auténomas, actualmente en vigor.

° Deducciones en la cuota e impuestos satisfechos en el extranjero

De la cuota a satisfacer por el ISGF se detraera la cuota del IP satisfecha, en su caso, por el
contribuyente, hasta anularla.

Igualmente sera de aplicacion la deduccién por doble imposicién internacional en los términos
previstos en la Ley del IP para los contribuyentes por obligacién personal.

° Limite de la cuota integra

Se establece una regla de limitacién conjunta del IRPF, IP e ISGF similar a la contenida en el
articulo 31 de la Ley del IP.

Como es sabido, en aplicacién de esta regla, el IP -y ahora también el ISGF- podran ser reducidos
hasta un minimo del 20% de su importe original a los efectos de conseguir que la tributacién
conjunta por el IRPF, el IPy el ISGF no supere el 60% de la suma de determinados rendimientos
del contribuyente. En este sentido, si bien el primer parrafo del nimero 1 del apartado Doce
del articulo cuya adicién se propone hace referencia al “60 por 100 de la suma de las bases
imponibles” del IRPF, dada la remisidn contenida en el segundo parrafo del mismo ndmero a la
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normativa del IP, y vista la finalidad de la figura tributaria, parece poco légico entender que el
limite del 60% opera de forma distinta a como lo hace en el IP.

Respecto de las reglas del IP, en particular, debe recordarse que las ganancias patrimoniales
a largo plazo no se integran en esa suma de rendimientos (son “rentas buenas”), que la cuota
correspondiente a activos improductivos no puede ser objeto de reduccién, y que para la
aplicacion de esta regla es necesario referirse a todo el ano natural, pues se refiere a rendimientos
sometidos al IRPF obtenidos a lo largo de su periodo impositivo (afio natural).

e  Gestion del ISGFy régimen sancionador

Como se ha sefalado, las competencias de “gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion serdn
estatales”.

Los sujetos pasivos estaran obligados a presentar autoliquidacion y a ingresar, en su caso, la
deuda tributaria en los plazos que reglamentariamente se determinen. Solo estan obligados a
presentar la declaracién los sujetos pasivos cuya cuota tributaria, de acuerdo con las normas de
este impuesto, y una vez aplicadas las deducciones y bonificaciones que procedieran, resulte a
ingresar. Al igual que sucede en el IP, el pago de la deuda podra realizarse mediante entrega de
bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol.

No obstante, aquellos sujetos que tributen directamente al Estado, por no estar cedido el IP
a ninguna Comunidad Auténoma, no estan obligados a presentar la declaracién, salvo que se
genere cuota a ingresar.

Las infracciones relativas a este impuesto se calificardn y sancionaran de acuerdo con las reglas
generales de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

° Vigencia del ISGFy entrada en vigor

El ISGF sera aplicable los dos primeros ejercicios en los que se devengue a partir de la fecha de
su entrada en vigor. Al término de la vigencia del impuesto, el Gobierno efectuara una evaluacién
para valorar los resultados y, proponer, en su caso, el mantenimiento o supresién de este.

Enlamedida en que eldevengo se produce a 31 de diciembre, si la Proposicion de Ley es aprobada
antes de dicha fecha -lo que previsiblemente sucedera-, el ISGF tendra efectos ya este ejercicio
2022.

2. Valoracion del ISGF

Dejando al margen valoraciones politicas, asi como la posibilidad de que las comunidades
autébnomas que se sientan agraviadas por la medida puedan interponer recursos de
inconstitucionalidad, lo cierto es que la aplicacién del ISGF plantea ciertos interrogantes y
situaciones de dificil compatibilizacion con otros principios constitucionales y juridicos.

En primer lugar, resulta sorprendente el vehiculo y el procedimiento empleado para la
incorporacién del ISGF al ordenamiento juridico. Sera necesario atender a la doctrina del Tribunal
Constitucional para determinar si este procedimiento es admisible.

En segundo lugar, aunque el impuesto se devenga el 31 de diciembre, en el devengo
correspondiente a 2022 se aplicardn normas propias del IP que hacen referencia a todo el afio
natural 2022y, por tanto, a situaciones eventualmente ya consolidadas.

Nota Juridica | Noviembre 2022 Pérez-Llorca 5



Asi,enelcasodelaexencion porempresafamiliardelart. 4.0cho.Dos, lanormativadelIP “permite”
que ciertos requisitos no se cumplan durante el afio natural durante un maximo de 9o dias. Dado
que la regulacion del ISGF se ha publicado y previsiblemente se aprobard en un momento en el
que han transcurrido sobradamente mas de 9o dias del afo 2022, habra supuestos en los que el
contribuyente no pueda cumplir los requisitos a final del afio. Esta situacién puede constituir un
supuesto de aplicacion retroactivay puede afectar gravemente a la seguridad juridica y confianza
legitima del contribuyente afectado.

Lo mismo podria suceder en relacién con la aplicacién de la regla de limitacién conjunta del
gravamen por IRPF, IP e ISGF, donde elumbral del 60% del articulo 31.2 de la Ley del IP se calculara
sobre rentas mayoritariamente ya generadas antes incluso del anuncio del Gobierno de 29 de
septiembre, aunque no devengadas a efectos tributarios. Piénsese, por ejemplo, en acuerdos
de distribucién de dividendos o en la percepcion de intereses por la persona fisica. En aquellos
casos en los que el contribuyente tiene la facultad legitima de modular sus ingresos “malos”,
la aplicacion del ISGF puede igualmente suponer una aplicacién retroactiva y una merma de la
seguridad juridica.

En tercer lugar, es evidente que la regulacion del ISGF vy, en particular, su efecto ecualizador
de la cuota implica una afectacién -mayor o menor, efectiva o simplemente potencial- a las
competencias normativas de las comunidades auténomas. En este sentido, el articulo 47.1 de la
citada Ley 22/2009 dispone que las comunidades auténomas podran asumir competencias en
relacion con (i) el minimo exento, (ii) el tipo de gravamen, y (iii) las deduccionesy bonificaciones
en la cuota.

En virtud de la aplicacién de un tipo 0% sobre los primeros 3.000.000 euros de base liquidable,
es poco previsible que se produzca una afectacion a los minimos exentos aprobados por las
distintas comunidades auténomas (a dia de hoy ninguna comunidad auténoma ha aprobado
un minimo exento superior a 3.000.000 euros). No obstante, tal afectacién si se producira en
los casos en que las comunidades auténomas hayan aprobado escalas de gravamen inferiores
al estatal (por ejemplo, el caso de Galicia) o hayan aprobado deducciones o reducciones en la
cuota, ya sean generales (Madrid, Andaluciay Galicia) o con fines especificos (Aragdn, Catalufa,
Galicia, Islas Baleares y Principado de Asturias). Este efecto podria ser contrario a los principios
inspiradores de la Ley 22/2009, del sistema de financiacion de las comunidades auténomasy de
su ambito de autonomia, asi como a la independencia politica de cada regidn.

En cuarto lugar, consideramos que no queda suficientemente clara la regla de limitacion
conjunta del IRPF, IP e ISGF. En particular, no se sefiala un procedimiento u orden para hacer
las comparaciones y la redaccién propuesta podria dar lugar a interpretaciones bajo las cuales
pudiera considerarse siempre exigible el 20% del ISGF. Atendiendo a la finalidad del impuesto
anunciada por el Gobierno y al caracter suplementario del ISGF, parece que lo mas coherente
serfa actuar de la siguiente manera: (i) determinar el resultado de la reduccién considerando
exclusivamente el IRPFy el IP; (ii) determinar, de manera separada a lo anterior, el resultado de
la reduccion considerando exclusivamente el IPRF y el ISGF; y (iii) comparar ambos resultados
y, en funcién de los mismos, determinar cual debera ser la cuota a abonar por cada impuesto
patrimonial.

Por (ltimo, segln indicdAbamos lineas arriba, los no residentes no podran beneficiarse de la
exencion de 700.000 euros, lo que podria tener un impacto de 24.500 euros al afio en el peor
de los casos. Consideramos que esta prevision probablemente esté incurriendo, de nuevo, en
los vicios de ilegalidad que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea y el Tribunal Supremo
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denunciaron en relacién con el IPy que condujeron a la incorporacién de la disposicién adicional
cuarta en la Ley del IP.

Por lo anterior, consideramos que es muy probable que buena parte de los contribuyentes
afectados por el ISGF consideren conveniente impugnar sus autoliquidaciones, especialmente
si cabe las del afio 2022, con el objetivo dltimo de que el impuesto se considere contrario a
Derecho.

i. 1P

La Enmienda también propone modificar la Ley del IP para establecer que se consideraran situados en
territorio espanol, los valores representativos de los fondos propios de cualquier entidad -residente o
no-, no negociados en mercados organizados, cuyo activo esté constituido en mas de un 50% de forma
directa o indirecta porinmuebles situados en territorio espafol.

Pararealizarelcomputo delactivo, se establece que losvalores netosdetodos los bienes contabilizados
se sustituiran por los valores de mercado determinados a fecha de devengo del impuesto (similar a
las reglas del art. 314 del Texto Refundido de la Ley del Mercado de Valores), a excepcion de los bienes
inmuebles, cuyos valores netos contables se sustituiran por los valores que deban operar como base
imponible del IP.

Debido a la remision del ISGF a la normativa del IP para la determinacién de los bienes sometidos a
tributacién y su valoracion, este criterio sera igualmente aplicable al ISGF.

El efecto de la norma, no obstante, dependerd de la propia redacciéon de los convenios para la
eliminacion de la doble imposicion y si contienen esta clausula en el articulo regulador del patrimonio
y de cuales son sus términos.
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