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Ley de Startups

El dia 22 de diciembre se publicé en el Boletin Oficial del Estado, la Ley 28/2022, de 21 de diciembre,
de fomento del ecosistema de las empresas emergentes (la “Ley de Startups”).

Se trata de una ley que ha atravesado un largo plazo de concepcién y tramitacién parlamentariay que
tiene como principales objetivos la mejora del emprendimiento y del atractivo de Espaha para los
emprendedores, y la mejora de la fiscalidad de los inversores. Analizamos en esta nota juridica los
aspectos mas destacados de la Ley de Startups.

1.

Aspectos generales

Se definen las startups o empresas emergentes como aquellas personas juridicas, incluidas las
empresas de base tecnolégica, que cumplan cumulativamente las siguientes condiciones:

(i) seruna empresa de nueva creacion o con un maximo de cinco afos desde su inscripcién
(o de siete anos en el caso del sector de biotecnologia, energia, industrial u otros sectores
estratégicos o que hayan disefiado tecnologia propia integramente en Espafa);

(i) no habersurgido de una operacién de fusion, escisién o transformacion;

(iii) no distribuir ni haber distribuido dividendos (o retornos en caso de cooperativas);

(iv) no cotizar en un mercado regulado;

(v) tenersu sede social o su domicilio social o un establecimiento permanente en Espaia;

(vi) teneral menos un 60 % de la plantilla con contrato laboral en Espafa (en las cooperativas,
se computaran también a los socios a efectos del citado porcentaje);

(vii) desarrollarun proyecto de emprendimiento innovador que cuente con un modelo de negocio
escalable; y

(viii) no alcanzar un volumen de negocios anual superior a los diez millones de euros.

Cuando la empresa pertenezca a un grupo de empresas en el sentido del articulo 42 del Codigo de
Comercio, el grupo o cada una de las empresas que lo componen deberan cumplir los requisitos.

Las empresas que quieran acogerse a los beneficios y especiales que se introducen con la Ley
de Startups deberan solicitar a la Empresa Nacional de Innovacion SME, S.A. (ENISA) que evalle
tanto los requisitos formales como el caracter de emprendimiento innovador y escalable de su
modelo de negocio. Dicha innovacién podra ser tanto de producto como de negocio. Mediante
orden ministerial conjunta, el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y el Ministerio de Ciencia e Innovacién determinaran
conjuntamente los criterios para evaluar dichas caracteristicas.

Sin perjuicio de lo anterior, el analisis sobre el grado de innovacion del proyecto emprendedor
y sobre la escalabilidad del modelo de negocio se basara en, al menos, los siguientes criterios:
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grado de innovacion, grado de atractivo del mercado, fase de vida de la empresa, modelo de
negocio, competencia, equipo, dependencia de proveedores o clientes, clientes, etc.

La condicion de empresa emergente inscrita en el Registro Mercantil o en el Registro de
Cooperativas competente serd condicién necesaria y suficiente para poder acogerse a los
beneficios y especialidades de esta Ley, sin perjuicio de la comprobacién que pueda hacer la
Administracion tributaria en relacion con la tributacién de las empresas emergentes.

Ademas, debe tenerse en cuenta que no podran acogerse a los beneficios de esta Ley aquellas
empresas fundadas o dirigidas por si o por persona interpuesta, que no estén al corriente de
sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, hayan sido condenadas por sentencia
firme por un delito de administracién desleal, insolvencia punible, delitos societarios, delitos
de blanqueo de capitales, financiacién del terrorismo, delitos contra la Hacienda piblica y la
Seguridad Social, delitos de prevaricacién, cohecho, trafico de influencias, malversacién de
caudales publicos, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos, asi como a aquellas
condenadas a la pena de pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas.
Asimismo, no podran acogerse a dichos beneficios quienes hayan perdido la posibilidad de
contratar con la Administracion.

Medidas societarias y de caracter concursal

Se prevé la creacion de empresas emergentes en un solo paso, mediante el otorgamiento de un
ndmero de identificacidn fiscal, de manera que la empresa pueda completar los demas tramites
para su constitucién con posterioridad. Ademas, se elimina el doble tramite registral y notarial y
se prevé un procedimiento integramente electrénico.

Los inversores no residentes en Espafia no estaran obligados a obtener el ndmero de identidad de
extranjero (NIE), siendo Gnicamente preceptiva la obtencidn del nimero de identificacion fiscal
(NIF) para realizar actos con trascendencia tributaria, del que se facilita su solicitud electrénica.

Se favorece la equivalencia de los documentos emitidos en otros paises, como los poderes de
representacion de los representantes de los inversores extranjeros no residentes, que podran
constar en un documento notarial o en un contrato de mandato con representacion en el que
conste expresamente la aceptacion de la representacion fiscal. Si el documento notarial se ha
emitido en el extranjero por parte de un notario extranjero, no se exigira adecuar su contenido al
ordenamiento juridico espafol, entendiendo por “notario” inicamente a los notarios de carrera,
no asialos consules o encargados de asuntos consulares que ejerzan la fe pdblica en el extranjero.

El plazo para la inscripcion de empresas emergentes y de todos sus actos societarios sera de
cinco dias habiles, y, en caso de que se utilicen estatutos tipo, este plazo se reduce hasta las seis
horas habiles siguientes a la recepcion telematica de la escritura por el Registro Mercantil.

Los pactosde socios en las empresas emergentes en forma de sociedad limitada serdninscribibles
y gozaran de publicidad registral si no contienen clausulas contrarias a la ley. Igualmente, seran
inscribibles las clausulas estatutarias que incluyan una prestacién accesoria de suscribir las
disposiciones de los pactos de socios en las empresas emergentes, siempre que el contenido del
pacto esté identificado de forma que lo puedan conocer no sélo los socios que lo hayan suscrito,
sino también los futuros socios.

Autocartera para ejecutar un plan de retribuciones en empresas emergentes que sean sociedades
limitadas: se permite que la junta general pueda autorizar la adquisiciéon de participaciones
propias, hasta el 20% del capital como maximo, para su entrega a los administradores, empleados
u otros colaboradores de la empresa, con la exclusiva finalidad de ejecutar un plan de retribucién.
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. Hasta que no hayan transcurrido tres anos desde su constitucién, las empresas emergentes
no incurriran en causa de disolucion por pérdidas que dejen reducido el patrimonio neto a
una cantidad inferior a la mitad del capital social (siempre que no sea procedente solicitar la
declaracién de concurso).

3. Medidas de caracter tributario

La Ley de Startups incluye distintos beneficios fiscales, algunos de los cuales seran aplicables
exclusivamente en relacién con empresas que califiquen como startups segin los requisitos
establecidos por la Ley, y otros aplicables con caracter general.

. Beneficios fiscales vinculados a startups segdn los requisitos establecidos en la Ley de Startups
y que estén acreditadas por ENISA:

»

El tipo impositivo aplicable en el Impuesto sobre Sociedades (“IS”) y en el Impuesto sobre
la Renta de No Residentes aplicable a los establecimientos permanentes (“IRNR”) seré del
15% (en lugar del tipo impositivo general del 25%) en el primer afio en el que la startup
obtenga una base imponible positiva, y en los tres periodos impositivos siguientes.

No existira obligacién de realizar pagos fraccionados a cuenta del IS o del IRNR los dos
primeros periodos que se obtenga base imponible positiva.

Se les da la posibilidad a las sociedades de aplazar la deuda tributaria derivada del IS o
del IRNR durante los dos primeros periodos impositivos en los que se obtenga una base
imponible positiva sin necesidad de aportar garantias y sin devengo de intereses por el
aplazamiento. La duracion del aplazamiento serd de 12 meses y 6 meses, respectivamente.

Se establecen condiciones especiales para la aplicacién del régimen de exencién del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (“IRPF”) para las rentas atribuibles a la
entrega de acciones a los empleados o al ejercicio de opciones sobre acciones de la propia
empresa:

- La exencién serd aplicable hasta un importe maximo de 50.000 euros anuales, en lugar
del umbral general de 12.000 euros anuales, cuando el beneficiario sea un trabajador
de una startup y se le entreguen acciones de la propia empresa. Esta medida, por
tanto, no es aplicable a los proveedores de la empresa.

- Ademas, cuando las rentas obtenidas superen el umbral de 50.000 euros, el exceso
sobre dicho importe no se gravara en ese momento, sino mas adelante. En concreto,
la renta se entenderd devengada cuando tenga lugar el primero de los siguientes
sucesos: la venta de las acciones, la salida a bolsa de la empresa, y el transcurso de
un periodo de 10 anos desde la entrega o ejercicio.

- Las acciones entregadas a los trabajadores de la startup se valoraran a efectos fiscales
por el valor de las acciones suscritas por un tercero independiente en la dltima
ampliacion de capital (“ronda”) realizada en el ano anterior a aquel en el que se
entreguen las mismas. De no haberse producido ampliaciones en el afio anterior, se
valoraran por su valor de mercado en el momento de entrega al trabajador.

- Para la aplicacion de este régimen de exencion, no serd necesario que la politica de
retribucion mediante entrega de acciones se aplique a todos los empleados de la
empresa, debiendo Gnicamente efectuarse dentro de la politica retributiva general de
la misma.
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Cuando la entrega de dichas acciones derive del ejercicio de opciones sobre acciones
previamente concedidas a los trabajadores, el requisito de calificar como startup
debera cumplirse en el momento de la concesion de la opcién y no de la entrega de
las acciones.

. La Ley de Startups también prevé otras medidas fiscales aplicables con caracter general a
cualquier empresa o persona fisica, independientemente de su condicion o no de startups:

»

Una de las medidas mas relevantes que introduce la Ley de Startups es la regulacién del
tratamiento del “carried interest”, muy utilizado en el sector del capital-riesgo:

Se confirmar la tributacién del “carried interest” como renta del trabajo en sede del
IRPF. No obstante, se prevé que Gnicamente se integrara la renta en un 50% de su
importe, sin limitacién cuantitativa, siempre que se cumplan ciertos requisitos. De
esta forma, el nivel de tributacién se aproximara en la practica al de las rentas del
ahorro'y el tratamiento en territorio comdn sera similar al establecido en los territorios
forales de Vizcaya y Alava.

Tendran esta consideracién los rendimientos derivados tanto directa como
indirectamente de participaciones, acciones u otros derechos, incluidas comisiones
de éxito, que otorguen derechos econdmicos especiales a sus beneficiarios.

Las entidades de capital-riesgo deberan adoptar alguna de las siguientes formas:

a) Fondos de Inversion Alternativa de caracter cerrado incluidos en alguna de las
siguientes categorias: (i) entidades definidas en la Ley 22/2014, (ii) fondos de
capital-riesgo europeos (iii) fondos de emprendimiento social europeo y (iv)
fondos de inversion a largo plazo europeos.

b) Otros organismos de inversién analogos a los anteriores.

El perceptor directo o indirecto de los citados derechos especiales debe ser
administrador, gestor o empleado de las entidades indicadas o de sus entidades
gestoras o entidades de grupo -entendiéndose incluidas en este punto aqui las
sociedades operativas que formen parte del grupo segln las normas contables-.

Los derechos derivados del “carried interest” deben estar condicionados a que los
inversores obtengan una rentabilidad minima definida en el reglamento o estatuto de
la entidad.

Las participaciones o derechos deberan mantenerse durante un periodo de al menos
5 afos. No obstante, se prevén excepciones a este requisito como en el caso de
liguidaciéon anticipada de la gestora o que la transmisién se produzca por causa de
muerte.

En ningln caso el “carried interest” podra proceder directa o indirectamente de una
entidad o territorio calificado como jurisdicciéon no cooperativa o con el que no exista
normativa sobre asistencia mutua en materia de intercambio de informacién.

Modificacién de la deduccion en el IRPF por inversién en empresas de nueva o reciente
creacion (conocida como deduccién para “business angels”):

La deduccidn se aplicara sobre una base maxima de 100.000 euros (en lugar del limite
actual de 60.000 euros).

1 La exencion del 50% implicaria que el tipo maximo al que el “carried interest” podria quedar gravado se situara entre el 22,5% vy el 25,5% en
funcién de la region de residencia del perceptor, frente al tipo maximo de la renta general de entre el 45% y 51% y del 26% (previsiblemente 28%
a partir de 2023) de la renta del ahorro.
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- El porcentaje de la deduccion pasa a ser del 50% (en lugar del tipo actual del 30%).

- Cuando lainversion se refiere a una sociedad que califique como startup bajo la Ley de
Startup y haya sido reconocida como tal por ENISA, los inversores podran tener hasta
un 100% de la participacion en la startup junto con familiares cercanos (frente al 40%
maximo establecido para las empresas no calificadas como startup).

- Las participaciones en que se materializa la inversion deben adquirirse en la
constitucion de la sociedad o en los 5 afios posteriores a su constitucién, o en los 7
afnos posteriores (en el caso de startups del sector de biotecnologia, energia, industrial
u otros segln avance el estado de la tecnologia).

» La Ley de Startups propone ampliar el alcance subjetivo del Régimen especial para
trabajadores impatriados del IRPF (régimen Beckham):

- Se reduce a 5 afios el ndmero de periodos impositivos anteriores al traslado a Espafia
en los que el contribuyente tiene que haber sido no residente espanol (en lugar del
periodo de 10 afios establecido hasta ahora).

- El régimen también podra ser aplicado ademas de por el desplazamiento como
consecuencia de un contrato de trabajo, por

(i) losadministradores de entidades con independencia de su nivel de participacion
accionarial. Si la entidad tiene la consideracion de patrimonial (art 5.2 LIS), el
administrador no podra ostentar una participacion en la misma del 25% 0 mas;

(i) las personas que realicen en Espafia una actividad econdmica calificada como
emprendedora por ENISA;

(i) los profesionales altamente cualificados que presten servicios a startups o que
lleven a cabo actividades de formacion, investigacion, desarrollo e innovacién,
siempre que los rendimientos percibidos por esas actividades superen el 40%
del total de sus rendimientos del trabajo, empresariales o profesionales; y

(iv) lostrabajadores que se trasladen a Espafa para trabajar a distancia, aunque sus
empleadores no ordenen dicho traslado (“ndmadas digitales™).

- También podran aplicar dicho régimen los hijos menores de 25 afios y el conyuge del
contribuyente siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que estos se desplacen a territorio espafiol con el contribuyente o antes del final
del primer ejercicio de aplicacion del régimen.

b) Que adquieran su residencia fiscal en Espafa.

¢) Que no obtengan rentas calificadas como obtenidas mediante establecimiento
permanente y no hayan sido residentes fiscales en Espafa en los dltimos 5
periodos impositivos.

d) Quelasumade las bases liquidables de los hijos de menos de 25 afios y conyuge
sean inferiores a la del contribuyente en cada uno de los ejercicios.

- En lo que se refiere al contenido del propio régimen, sefialar que el mismo no sufre
modificaciones especialmente relevantes. Unicamente se incluyen en las rentas
gravadas en Espafia, ademds de los rendimientos del trabajo, los rendimientos de
actividades econdmicas calificadas como una actividad emprendedora. También
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se sefiala que estaran exentas determinadas rentas, como las correspondientes a
entregas de acciones de la compafiia a sus empleados.

» Se amplian las exenciones aplicables para personas fisicas no residentes (IRNR) para
equipararlas a las de los contribuyentes del IRPF en relacion con las rentas en especie
exentas (i.e., entrega de acciones, vales de comida, vales guarderia, etc.).
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