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Derecho Tributario de la UE
FISCALIDAD INDIRECTA

ELTJUE da un paso mas en la sujecion al IVA de los ajustes
intragrupo basados en el método del margen neto
transaccional

Marta Niiiez y Jaime Castaiio | Sociay abogado

» Sentencia del TJUE de 4 de septiembre de 2025, SC Arcomet Towercranes SRL,
C-726/23, (ECLI:EU:C:2025:646)

La peticion de decision prejudicial tenia por objeto, en esencia, determinar si los
pagos realizados entre una sociedad operativa y su matriz, calculados bajo el
método del margen neto transaccional, son la contraprestacién de una presta-
cion de servicios consistente en servicios comerciales y de gestion prestados por
la matriz a sus sociedades operativas.

En el supuesto de hecho analizado, la entidad matrizy la sociedad operativa
rumana habian suscrito un contrato en virtud del cual cada parte se comprome-
tia a realizar una serie de prestaciones en favor de la otra. Por un lado, la matriz
se comprometia a asumir la mayor parte de las responsabilidades operativas,
comerciales y de gestion a nivel central. Ademas, soportaba los principales ries-
gos econémicos vinculados a la actividad de la sociedad operativa rumana. Por
otro lado, esta dltima se comprometia a comprary a poseer todos los productos
necesarios para el ejercicio de su actividad y a responsabilizarse de la venta y del
alquiler de dichos productos, asi como de la prestacién de servicios.

La remuneracion de las actividades realizadas por las partes debe estar en corre-
lacion con las actividades que la sociedad operativa rumana realizaba y con los
riesgos que asumiay esta posicion debia basarse en el método del margen neto
operacional, establecido por las Directrices de la OCDE. Segln los métodos de
determinacion de dicha remuneracion, formulados en el anexo del mismo con-
trato, la matriz debfa emitir una factura de regularizacién anual si el margen de
explotacion de la sociedad operativa rumana era superior al 2,74 % para recupe-
rar el exceso de beneficio, o por la sociedad operativa rumana si tal margen era
inferior al 0,71 %, con el fin de cubrir cualquier exceso de pérdidas. En cambio,
no se adeudaba remuneracién alguna cuando el margen de explotaciéon de que
se trata quedaba comprendido entre el 0,71 % y el 2,74 %.

En este contexto, el TJUE concluye que los pagos realizados entre una sociedad opera-
tiva y su matriz, calculados con arreglo a un método recomendado por las Directrices
de la OCDE, si son la contraprestacion de una prestacion de servicios consistente en
servicios comerciales y de gestion prestados por la matriz a sus sociedades operati-
vasy, consecuentemente, no son simples ajustes contables sin repercusién en el IVA.

Esto es asi puesto que estos pagos cumplen con el requisito de un vinculo direc-
to entre la prestacion de un servicio y la contraprestacion, quedando, consecuen-
temente, en el ambito objetivo del articulo 2.1 ¢) de la Directiva del IVA.

En consecuencia, y aunque no se puede concluir que todos los ajustes intragru-
po estén sujetos al IVA, se hace imprescindible realizar un analisis pormenori-
zado de los servicios intragrupo y las politicas de precios de transferencia a los
efectos de identificar si los ajustes intragrupo constituyen la contraprestacion de
un servicio sujeto al IVA.

El Abogado General del TJUE se pronuncia, por primera vez,
sobre programas de fidelizacion con puntos obtenidos en
funcion del volumen de las compras

Marta Naiiez y Jaime Castaiio | Socia y abogado

» Conclusiones del Abogado General del TJUE de 11 de septiembre de 2025, Lyko
Operations AB, C 436/24 (ECLI:EU:C:2025:704)

Recientemente se ha publicado una relevante opinién del Abogado General del
TJUE en relacidn con los programas de fidelizacién. Aunque las conclusiones del
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Abogado General no tienen caracter vinculante ante nuestros érganos admi-
nistrativos y judiciales, la relevancia del caso objeto de cuestién prejudicial st
merita que estemos pendientes del futuro pronunciamiento que el TJUE emita.

Esta peticion de cuestién prejudicial se centra en definir la interpretacion de la
definicién de «bono» bajo el articulo 30 bis de la Directiva del IVA 'y, en particu-
lar, si los puntos otorgados por el contribuyente a sus clientes, en el marco de
un esquema de fidelizacion, constituyen bonos, aunque los clientes no paguen
especificamente por los puntos, cuando estos reciben, a cambio de la contra-
prestacion, no solo el articulo seleccionado sino también los puntos.

A este respecto, sefialar que la conclusion principal del Abogado General del
TJUE es que los programas de fidelizacién que otorgan puntos por compras, los
cuales pueden utilizarse para obtener descuentos en futuras transacciones, no
constituyen un bono bajo el articulo 30 bis de la Directiva del IVA.

Un aspecto interesante es la aclaracion que hace el Abogado General del TJUE
sobre el valor monetario de los bonos. Rechaza expresamente el requisito de
que un bono deba representar un valor monetario especifico al momento de

su emision, estableciendo que es suficiente que el valor pueda determinarse

al momento del canje, por ejemplo, a través de la naturaleza de los bienes o
servicios obtenidos. Esta clarificacion es importante para entender el alcance de
la definicion de bono en la Directiva del IVA.

Como resultado de su analisis, el Abogado General del TJUE propone que el
Tribunal responda que la emision de puntos bajo un programa de fidelizacion
de clientes — disefiado de tal manera que un cliente que compra bienes obtiene
puntos segln el tamafio de las comprasy luego tiene derecho, al realizar una
compra futura, a usar los puntos para obtener mas bienes de la gama del ven-
dedor —, no constituye un bono en el sentido del articulo 30 bis de la Directiva
del IVA. La razén fundamental es que no existe una obligacién independiente de
aceptar esos puntos como contraprestacion por un suministro de bienes, por lo
que tal sistema de puntos constituye (inicamente un descuento en una compra
futura.

La Abogada General del TJUE se pronuncia en relacion con
la extension de la exencion del IVA respecto de los servicios
médicos y formativos a los servicios de limpieza de los
centros médicos y educativos

Marta Niiiez y Jaime Castaiio | Socia y abogado

» Conclusiones de la Abogada General del TJUE de 10 de julio de 2025, Agrupaci6
de Neteja Sanitaria, A.l.E. y Educat Serveis Auxiliars, S.C.C.L.; C379/24y C
380/24 (ECLI:EU:C:2025:566)

Recientemente se han publicado las relevantes conclusiones de la Abogada
General Kokott en relacion con las cuestiones prejudiciales planteadas por el TS)
de Catalufia respecto de la exencion del IVA prevista en el articulo 20.uno.6 de la
Ley del IVA, respecto de los servicios de limpieza prestados en favor de centros
médicos o educativos.

Aunque las conclusiones de la Abogada General no tienen caracter vinculante
ante nuestros 6rganos administrativos y judiciales, la relevancia del caso objeto
de cuestion prejudicial si merita que estemos pendientes del futuro pronuncia-
miento que el TIUE emita.

En particular, desde la perspectiva espafiola, el caso reviste especial interés por
una doble razén: en primer lugar, porque ambos asuntos han sido elevados por

el TS) de Cataluna; en segundo lugar, porque el criterio mantenido porla DGTy la
AEAT resulta contrario a la conclusion alcanzada por la Abogada General.

Esta peticion de decision prejudicial se centra en la interpretacién de la exencién
para las denominadas “comunidades de gastos” bajo el articulo 132.1 f) de la
Directiva del IVAy, en particular, en el criterio de “prestaciones directamente ne-
cesarias” y el de “distorsiones de la competencia” que son requisitos previstos
para aplicar la exencién.
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A este respecto, sefialar que la Abogada General del TJUE concluye que la exen-
cion de los servicios de limpieza prestados por una agrupacion a sus miembros
cuando estos utilizan dichos servicios en el marco de su actividad exenta —como
son la educacion o la sanidad— constituyen prestaciones directamente necesa-
rias para el desarrollo de dichas actividades, por lo que, a su juicio, la exencién
resulta aplicable.

El razonamiento juridico de la interpretacion de “servicios directamente nece-
sarios” realizado por la Abogada General del TJUE se basa en varios aspectos
fundamentales:

o Porun lado, la Directiva del IVA exige una cierta conexion entre el servicio
prestado por la agrupaciony la actividad exenta de los miembros, pero no
requiere un vinculo directo con una concreta operacién exenta del miembro.
Basta con que la prestaciéon de la agrupacién sea necesaria para las activida-
des exentas privilegiadas del miembro.

«  Porotro lado, contrariamente a lo que sostienen la Comision y Espafia, estas
prestaciones no tienen por qué ser indispensables para la realizacién de
las operaciones exentas. El criterio del caracter directo se refiere mas bien
a la contribucién de los servicios de la agrupacion a la actividad exenta, en
contraste con una actividad imponible paralela del miembro.

Adicionalmente, la Abogada General examina las circunstancias en las que po-
dria no aplicarse la exenci6n por producirse distorsiones de la competencia. De
acuerdo con su opinién, este requisito solo puede servir para evitar abusos. En
este caso concreto, concluye que tal supuesto no concurre.
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Derecho Tributario Interno
FISCALIDAD DIRECTA
IRNR

La AN confirma el derecho a la devolucion de retenciones
practicadas en concepto de IRNR para los contribuyentes no
residentes en pérdidas: aplicacion de la doctrina del TJUE
sobre libre circulacion de capitales

Enrique Sanchez de Castro e Ignacio Gonzalez del Yerro | Abogados

» Sentencia de la Audiencia Nacional de 28 de julio de 2025
(ECLI:ES:AN:2025:3629)

La AN, en su sentencia de 28 de julio de 2025, analiza un supuesto en el que, a
un contribuyente no residente, que se encuentra en situacion de pérdidas a nivel
global, se le deniega la devolucion de las cantidades retenidas a cuenta del IRNR
por los dividendos de fuente espafiola que ha recibido.

Se trata de una sentencia importante pues, como se expondra a continuacion,

la AN se hace eco de la sentencia del TS) del Pais Vasco de 12 de mayo 2025 en
la materia. Sentencia esta Gltima vinculada al asunto C-601/23, conocido por el
TJUE en su sentencia del 19 de diciembre de 2024.

Los hechos de los que trae causa el presente asunto se refieren a una entidad
con residencia fiscal en Reino Unido que, en su calidad de contribuyente no
residente en territorio espanol, recibi6 dividendos de entidades espafolas en
las que participaba. Los referidos dividendos fueron sometidos a retencién en
Espafa a cuenta del IRNR. El contribuyente no residente solicit6 la devolucién de
las cantidades retenidas al considerar que existia un trato discriminatorio en su
contra. El asunto lleg6 al TEAC, quien desestimé la pretension del contribuyen-
te. Tras ello, el contribuyente interpuso el correspondiente recurso contencioso
administrativo.

Como anticipabamos, la entidad britanica apoya su pretensién en una situacién
de discriminacién. Mientras que una entidad residente en Espafia, contribuyen-
te del IS que hubiera tenido pérdidas por un importe superior a los dividendos
recibidos, tendria el derecho a la devolucion de las retenciones soportadas en su
declaracién anual del IS; una entidad no residente en Espaia, como la actora, y
en la misma situacion de pérdidas que aquella entidad espafola, soportaria la
retencion sobre dividendos como impuesto final dado que la norma del IRNR no
contempla su derecho a la devolucién y, ademas, no podria deducirse la reten-
cién espafiola via crédito fiscal, o similar, en el Reino Unido dado el caracter ne-
gativo de la base imponible del impuesto sobre la renta del ejercicio en cuestion.

Lo anterior pone de manifiesto una vulneracion del derecho de la Unién Europea
porinfraccién del articulo 63.1 del Tratado de Funcionamiento de la UE al tener
lugar una restriccion de la libre circulacion de capitales.

En este sentido, la entidad actora apoya su pretension en la sentencia del TJUE
del 19 de diciembre de 2024, recaida en el asunto C-601/23, en la que el TJUE re-
solvia una cuestion prejudicial planteada por TS) del Pais Vasco sobre la diferen-
cia de trato en un supuesto factico idéntico. En dicha sentencia, el TJUE concluye
que la normativa del territorio histérico de Vizcaya es contraria al derecho de la
Unién Europea, ya que el no permitir la devolucion de las retenciones soportadas
por una entidad no residente en situacion de pérdidas deriva en una restriccion,
injustificada, de la libre circulacién de capitales. Extremo que podria disuadir la
inversion en sociedades del Pais Vasco por parte de sociedades no residentes
en situacion de pérdidas. Tras la evacuacién de la sentencia por parte del TJUE,
el TS) del Pais Vasco dict6 la sentencia de fecha 12 de mayo de 2025 siguiendo la
doctrina marcada por el TJUE.

Por su parte, la Abogacia del Estado alega que la sentencia del TS del Pais Vasco
no resulta aplicable al caso porque (i) es un proceso ajeno a la AEAT, (ii) las legis-
laciones aplicables en ambos supuestos no son equiparables, (iii) la sentencia
del TIUE se refiere a ejercicios distintos y al sistema tributario foral de Vizcaya,
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los cuales no son coincidentes con el supuesto resuelto por el TEAC, y (iv) la
discriminacién recae en la normativa del pais de residencia del contribuyente no
residente (Reino Unido), la cual impide las devoluciones si la entidad residente
esta en pérdidas.

Analizado lo anterior, la AN termina concluyendo en el mismo sentido que el

TS) del Pais Vasco y determinando que la interpretacion del TIUE es extensible a
la norma espafiola del IRNR, que también vulnera la libre circulacién de capita-
les por las mismas razones que lo hacia la normativa del territorio histérico de
Vizcaya. Reconoce, por tanto, la devolucion de las cantidades retenidas mas los
intereses de demora devengados desde la fecha de ingreso de la retencién, y
pone de manifiesto que la concurrencia de pérdidas es algo a considerar tanto
en el Estado de residencia del contribuyente como en Espafa, como Estado de la
fuente.

Por Gltimo, llama la atencién la referencia de la AN a los mecanismos de in-
tercambio de informacién entre las jurisdicciones involucradas con vistas a
acreditar la existencia de pérdidas y el caracter negativo de la base imponible del
impuesto a la renta en el Estado de residencia del contribuyente afectado. La AN
insiste e invita a la Administracion tributaria a emplear los mecanismos previstos
en los convenios para evitar la doble imposicién, en la Directiva en materia de
cooperacion administrativa y en el Convenio de Asistencia Administrativa Mutua
en materia fiscal.

La AN reconoce el derecho de los residentes fuera de la

UE y del EEE que arriendan inmuebles en Espaiia a deducir
los gastos incurridos para la obtencion de las rentas
inmobiliarias

Enrique Sanchez de Castro | Abogado

» Sentencia de la Audiencia Nacional de 28 de julio de 2025
(ECLI:ES:AN:2025:3630)

En la sentencia objeto de comentario, la AN ha admitido que todos los contribu-
yentes del IRNR tienen derecho a deducir los gastos incurridos a la hora de deter-
minar la renta gravable procedente de inmuebles espafioles bajo arrendamiento.

La facultad de deducir los gastos se reconocia, con anterioridad, inicamente a
los residentes en otros paises de la UE o del Espacio Econémico Europeo (“EEE”).
Ahora, este pronunciamiento extiende esta facultad a residentes en paises aje-
nos ala UEy al EEE.

En el caso objeto de andlisis, un individuo con residencia fiscal en Estados
Unidos habia adquirido un bien inmueble en territorio espafiol, que posterior-
mente arrendo.

Como consecuencia del arrendamiento, el individuo obtuvo rentas inmobiliarias
(rendimientos del capital inmobiliario) que, bajo la Ley que regula el IRNR Yy el
Convenio para evitar la doble imposicién entre Espafia y Estados Unidos, resulta-
ban gravables en territorio espafiol al tipo del 24%.

Elindividuo present6 las correspondientes autoliquidaciones del impuesto tribu-
tando por el importe bruto de la renta inmobiliaria, pero a continuacién solicité a
la Administracion tributaria la rectificacion de las autoliquidaciones del impues-
to al efecto de que de la renta bruta se dedujeran los gastos en los que incurrié
para la obtencion de aquella (ej. Impuesto sobre Bienes Inmuebles, primas de
seguro, cuotas de comunidad de propietarios, amortizaciones, etc.).

La Administracion tributaria deneg6 la peticion y el contribuyente interpuso una
serie de recursos que desembocaron en la sentencia referida.

Como se puede observar, la controversia se centrd en determinar si para el
calculo de la base imponible de las rentas procedentes del arrendamiento de
inmuebles espafioles obtenidos por residentes en paises ajenos a la UE o al EEE
es posible, o0 no, deducir los gastos previstos en la Ley del IRPF.
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La AN fallé en favor del contribuyente. El tribunal llega a la conclusién de que la
norma espanola que impide a los residentes fuera de la UE o del EEE deducir de
las rentas inmobiliarias espafiolas los gastos incurridos para su obtencién es
contraria a la libertad europea sobre la libre circulacién de capitales.

La norma espafiola establece un trato discriminatorio y restrictivo, pues mien-
tras que los contribuyentes residentes en Espafia o en cualquier pais de la UE o
del EEE podrian deducir los gastos, tributando, por tanto, por la renta neta, los
residentes fuera de la UE o del EEE tributarian por la renta bruta al no admitirse
deduccién alguna. La normativa dispone un tratamiento fiscal que causa una
discriminacion no justificada, contraria a la libre circulacién de capitalesy, por
ende, no admitida por el Derecho de la Union.

Se espera que la sentencia de la AN sea recurrida ante el TS, por lo que el fallo no
debe darse como definitivo. Habra que esperar, por tanto, al potencial pronun-
ciamiento del TS. Hasta entonces, la cuestion sobre la tributacién de las rentas
inmobiliarias continuara siendo no pacifica. De hecho, podria ser un supuesto
que derivara, en una Gltima instancia, en una cuestion prejudicial ante el TIUE.

1S

ELTS establece doctrina en materia de precios de
transferencia en el marco de sistemas centralizados de
gestion de tesoreria (“cash pooling”)

Daniel Olabarri y Daniel Encinas | Counsely abogado
» Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de julio de 2025 (ECLI:ES:TS:2025:3721)

ELTS ha fijado doctrina en relacién con la valoracién de las operaciones efectua-
das en el seno de sistemas centralizados de gestion de tesoreria (“cash poo-
ling”), mecanismos de administracién de caja cominmente utilizados por grupos
multinacionales para gestionar su liquidez.

En el supuesto objeto de analisis, una filial espafola (dominante de un grupo de
consolidacion fiscal) perteneciente a un grupo multinacional, formé parte du-
rante los ejercicios 2014 y 2015 (ejercicios objeto de comprobacion) de un cash
pooling gestionado por una entidad residente en Paises Bajos.

Bajo este esquema, propio de los cash pooling fisicos, los saldos positivos o
negativos de las cuentas bancarias de las filiales se liquidaban diariamente bajo
un sistema de “saldo cero”, traspasando su posicion a la entidad gestora del
sistema. De este modo, las entidades podian atender a sus necesidades recu-
rrentes de caja mediante la obtencion de fondos del pool, y, a su vez, aportar sus
excedentes a este para su aprovechamiento por otras entidades del grupo.

Eltipo de interés aplicado diferfa en funcién de si se trataba de una aportacién
de fondos (asimilada a un depésito a corto plazo) o de obtencién de estos
(asimilada a un préstamo a largo plazo) por las filiales. Esta asimetria de tipos
redundaba en un margen retributivo para la gestoray, con ello, en un mayor
gasto en sede de las filiales.

Esta metodologia, soportada por la documentacion de precios de transferencia
aportada por el grupo en aplicacion del método de libre competencia, fue cues-
tionada por la Administracion tributaria, atendiendo a dos aspectos esenciales:

i) Laasimetria de tipos de interés entre las posiciones de débito y crédito con-
secuencia de su asimilacién a operaciones de préstamo y depésito bancario,
respectivamente, no se encontraba justificada.

En concreto, respecto a la retribucién de los préstamos percibidos por la
entidad espafiola, la Administracion tributaria rechazé que la adecuacion

al principio de plena de competencia de los tipos de interés se basara en la
calificacion crediticia individual de la filial y en una referencia de préstamos
a 5 afos, en lugar de considerar la calificacion del grupo y la naturaleza de
corto plazo de estas operaciones. En la misma linea, consider6 que no cabia
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considerar las aportaciones de fondos como depdsitos, sino préstamos a
corto plazo entre entidades no financieras.

ii) La entidad gestora no realizaba actividades propias de un financiador que
justificasen la retribucién obtenida en el marco del sistema de cash pooling,
sino que llevaba a cabo meras actividades de administracién y/o gestion.

En particular, la Administracién tributaria centr6é su argumentacién en el
hecho de que la entidad gestora no tenia poder de decision sobre las entida-
des destinatarias de los fondos aportados por las filiales, ni potestad para
rechazar las aportaciones de fondos efectuadas por estas dltimas, actuando
por tanto como una mera camara de compensacién o “clearing”.

Asimismo, como argumento adicional, la Administracion tributaria incidi6
en el hecho de que la entidad gestora no disponfa de empleados, ni asumia
ningln riesgo propio de una entidad financiadora, siendo asumido en todo
momento por las filiales participantes en el cash pooling.

Esta tesis, confirmada posteriormente por el TEACy la AN, ha sido secundada por
el Alto Tribunal fijando como doctrina que “en relacién con las operaciones de
financiacion efectuadas en un sistema de tesoreria centralizada (cash pooling)
por un grupo societario multinacional, de la aplicacién del método de libre com-
petencia se desprende que (i) que el tipo de interés de las cantidades aportadas
y de las cantidades percibidas por las entidades participantes sea simétrico; y (ii)
que la calificacion crediticia aplicable a las operaciones de préstamo sea la del
grupo societario y no la de la entidad prestataria”.

Estamos, por tanto, ante un pronunciamiento de gran relevancia, al aportarse
doctrina sobre el tratamiento aplicable — eminentemente, en materia de precios
de transferencia — a este tipo de mecanismos financieros, carentes de regulacién
legal expresa, pero cada vez mas frecuentes en la practica empresarial, enfati-
zandose asimismo la importancia del andlisis funcional como elemento clave en
este tipo de acuerdos.

Sin perjuicio de lo anterior, el criterio fijado debe ser también interpretado con
cautela, puesto que, como sefiala el Alto Tribunal, éste se aplica atendiendo a
las circunstancias concretas del caso objeto de controversia, y con base en la
documentacion analizada en el mismo.

Resulta de especial importancia, por tanto, revisar los sistemas de cash pooling
envigor en el seno de grupos multinacionales, prestando especial atencién al
analisis funcional y de riesgos que soporte la politica de precios de transferencia
pactada.

9 Pérez-Llorca
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El dies a quo del plazo de prescripcion para solicitar la
devolucion de ingresos indebidos es la fecha en la que se
constata que el ingreso tiene dicho caracter

Angel Gil e Isabel Solis | Abogados
» Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de julio de 2025 (ECLI:ES:TS:2025:3723)

ELTS resuelve un recurso de casacion en el que se analiza cual es el momento
inicial del plazo de prescripcién para solicitar la devolucién de ingresos in-
debidos cuando dichos ingresos se realizaron ad cautelam en el marco de un
procedimiento de inspeccién, interrumpido posteriormente por la remision del
expediente al Ministerio Fiscaly se produjo el inicio de un procedimiento penal
que termind con una sentencia absolutoria.

La cuestion principal del asunto resuelto en casacion por el Alto Tribunal consis-
te, por tanto, en confirmar si la existencia de un procedimiento penal cerca de un
administrado, que termina con sentencia de absolucién, afecta o no al plazo de
prescripcion del derecho del contribuyente a solicitar la devolucién del ingreso
realizado cautelarmente en el procedimiento de comprobacién e investigacion
previo.

ELTS, en linea con la doctrina ya sentada en su sentencia de 11 de junio de 2020
(rec. 3887/2017), recuerda que el computo del plazo de prescripcion debe inter-
pretarse conforme al principio de la actio nata. Esto es, que el plazo solo comien-
za cuando el obligado tributario puede ejercitar efectivamente su derecho. En el
caso analizado, no sucedia en el momento del ingreso, ya que existia un proceso
penal abierto que condicionaba la existencia misma de la deuda tributaria.

El Alto Tribunal fija doctrina jurisprudencial en el sentido de que el articulo 66.c)
LGT debe interpretarse de manera que el dies a quo del plazo para solicitar la
devolucién de ingresos indebidos sea la fecha en la que se constata de forma
definitiva el caracter indebido del ingreso. En supuestos de hecho como el pre-
sente, ese momento no puede ser otro que el de la notificacién de la sentencia
penal absolutoria, pues solo entonces queda acreditado que el ingreso realizado
afos antes carecia de fundamento y, por tanto, habia devenido indebido por
improcedente.

En consecuencia, el TS estima el recurso, reconociendo que la solicitud de devo-

lucién de ingresos indebidos se presenté dentro del plazo habilitado al respecto

y declarando el derecho de la sociedad contribuyente a obtener la devolucién del
ingreso indebido.

Con esta sentencia, el Tribunal reafirma que, cuando es la propia Administracién
la que provoca la paralizacion del procedimiento inspector mediante la remision
al Ministerio Fiscal, no resulta razonable exigir al contribuyente que ejercite
anticipadamente su derecho a solicitar la devolucién. Solo una vez que finaliza
el proceso penal con una sentencia absolutoria, el ingreso puede calificarse de
indebido y, bajo el principio de la actio nata, comienza el plazo de prescripcion
del derecho a solicitar su devolucién.

Las notificaciones deben realizarse en todo caso en el
domicilio senalado al efecto en el procedimiento tramitado

Diego Marin-Barnuevo y Ricard Pérez | Of Counsel y abogado
» Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de julio de 2025 (ECLI:ES:TS:2025:3259)

La Sentencia comentada aborda el problema de la validez de la notificacién prac-
ticada por la Administracion en la direccion electrénica del obligado tributario
cuando su representante habia designado expresamente que le fueran notifica-
das a él, en el domicilio sefialado a tal efecto.

Taly como se describen los hechos, el representante del obligado tributario solicité
expresamente durante el transcurso de un procedimiento sancionador que las
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notificaciones fueran realizadas en su domicilio profesional. A pesar de ello, la
Administracién notificé la resolucién sancionadora en la direccién electronica del
sujeto pasivo, sin que el interesado tuviera noticia de la misma, lo que motivé que se
tuviera por notificada una vez transcurrido el plazo del articulo 43 de la Ley 39/2015.

El retraso en conocer el contenido de la resolucién sancionadora determind el
correlativo retraso en presentar la reclamacién econémico-administrativa inter-
puesta contra la sancién, lo que motivo la desestimacion de la reclamacion por
el TEAR de Madrid, y la posterior desestimacién del recurso contencioso-adminis-
trativo presentado contra dicha resolucién ante el TS).

Contra dicha sentencia se preparé recurso de casacion en el que se cuestionaba
la relevancia que tenfa la designacion expresa del domicilio de notificacionesy la
desconsideracion a dicha solicitud en la ulterior tramitacién del procedimiento.

ELTS resolvi6 la cuestion planteada destacando que la Sala de instancia no
realizé ninguna valoracion sobre la relevancia que tiene el hecho de que el
representante solicitara a la Administracién que la notificacién se realizara en un
determinado despacho de abogados. Y, como es cierto que la propuesta podria
contravenir el deber de comunicarse electronicamente con determinados con-
tribuyentes, destaca la Sala que si la Administracién necesitaba una direccién
electronica para llevar a cabo la notificacién debié advertirselo expresamente al
obligado tributario. Esta es la clave de la decisién final, porque la notificacion del
acuerdo sancionador nunca se practic6 en el domicilio expresamente designado
por la representante de la entidad, y ello condicion6 el derecho a la defensa por
parte del obligado tributario.

Por todo ello, concluye la sentencia fijando como doctrina jurisprudencial que

“en los procedimientos tributarios iniciados de oficio o a instancia de parte, la
Administracion tributaria deberd practicar las notificaciones por el cauce que sea pro-
cedente u obligatorio, en el domicilio expresamente designado por el contribuyente o
su representante legal, sobre todo cuando de ello depende su derecho a la defensa”.

Los gastos financieros derivados de la financiacion
intragrupo para la adquisicion de participaciones de
entidades del grupo no resultan deducibles cuando la
adquisicion de los titulos no atiende a motivos econémicos
validos, siendo una situacion regularizable a través de la
institucion del conflicto en la aplicacion de la norma

Alejandro Garcia-Jalon y Pepe Moraté | Abogados

» Sentencia de la Audiencia Nacional de 20 de mayo de 2025
(ECLI:ES:AN:2025:2853)

En esta sentencia, la AN aborda un supuesto en que se discute la deducibilidad
de unos gastos financieros y la aplicabilidad de la cladusula general antiabuso
contenida en el articulo 15 de la LGT — conflicto en la aplicacién de la norma —
para su regularizacion.

La recurrente es una sociedad holding que, tras su constitucion, procedié a la adquisi-
cién de la participacion de diversas entidades de su mismo grupo societario, emplean-
do para ello financiacién intragrupo concedida por una entidad con residencia fiscal
fuera de Espafia. Como consecuencia de dicha financiacion, la entidad holding espa-
fiola registr6 una serie de gastos financieros, que fueron deducidos en sus autoliqui-
daciones del IS de los ejercicios 2009 a 2011, ambos inclusive, reduciendo considera-
blemente la base imponible del grupo fiscal en el que se integraba la mercantil.

La Administracion tributaria inici6 actuaciones de comprobacién e investigacion
frente al referido grupo fiscal por diversos conceptos tributarios, entre los que

se encontraba el IS de los ejercicios 2009 a 2011. En el transcurso de estas, y
ante la potencial concurrencia de un supuesto de conflicto en la aplicacién de

la norma, se solicit6 a la Comision Consultiva la emision del preceptivo informe,
dictamen que concluyé afirmando que el conjunto de operaciones llevado a
cabo por las entidades integrantes del grupo societario habia sido artificioso,

no habia generado ningln valor afiadido al grupo y Gnicamente respondian a la
finalidad de reducir la tributacién en Espafa. En consecuencia, la Administracién
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tributaria emitié el correspondiente acuerdo de liquidacion regularizando los
gastos financieros deducidos por la holding a través de la figura del conflicto en
la aplicacion de la norma.

Disconforme con la regularizacion, la recurrente impugné el acuerdo de liquidacién,
primero en via econdmico-administrativa ante el TEAC - que estimé parcialmente sus
pretensiones en relacién con dos de los ejercicios comprobados al apreciar que los
mismos se encontraban prescritos -; y, posteriormente, y en lo referente al resto de
gastos financieros, en via contencioso-administrativa ante la AN.

La defensa de la deducibilidad de los gastos financieros desplegada por la
recurrente en la instancia contencioso-administrativa se centré en tratar de acre-
ditar la existencia de una motivacién econémica en el conjunto de operaciones
realizado, que primase sobre la finalidad tributaria achacada por la inspeccion.
Ello por dos razones:

i) Sila AN apreciara la predominancia de dicho fundamento econémico, de-
caeria la regularizacion practicada puesto que la institucién del conflicto en
la aplicacién de la norma requiere la primacia de la finalidad tributaria frente
a la econdmica en el conjunto de operaciones artificioso comprobado; y

ii) La modificacion del articulo 14 del TRLIS operada por el Real Decreto-ley
12/2012, que no estaba en vigor en los periodos impositivos comproba-
dos, incluy6, como gasto no deducible, los gastos financieros derivados de
deudas intragrupo para la adquisicion de participaciones de mercantiles del
grupo o para el incremento de la participacion en el capital social de estas,
siempre y cuando no existiera una motivacion econémica en tales operacio-
nes de adquisicion/incremento de la participacion. En consecuencia, inter-
pretando el precepto sensu contrario, resultaria que los gastos financieros
provenientes del endeudamiento intragrupo para la adquisicion de valores
de sociedades del grupo serian deducibles cuando la operacién de adquisi-
cién estuviera amparada en una motivaciéon econémica.

Pues bien, la AN reitera en primer lugar su propia doctrina acerca del conflicto en
la aplicacion de la norma (antiguamente, fraude de ley tributario), enumerando
sus requisitos: (i) doble presencia de una norma de cobertura y otra eludida

de caracter esencialmente tributaria; (ii) empleo de formas juridicas insélitas y
desproporcionadas para evitar el efecto exigido por el ordenamiento juridico tri-
butario; (iii) finalidad puramente fiscal de los negocios juridicos realizados; y (iv)
consecucion de un efecto fiscal equivalente a la realizacion del hecho imponible,
cuya tributacion se quiere evitar.

Ala vista de los antecedentes de hecho concurrentes, la AN considera que, taly como
expreso el informe motivado de la Comisién Consultiva, el conjunto de operaciones
realizado carecia de una motivacion econdmica distinta de la meramente fiscal, al es-
tar frente a una mera recolocacién formal de carteras en el interior del grupo sin efica-
cia patrimonial real; y que el endeudamiento intragrupo afecto a la compra de accio-
nes no pretendia sino la colocacién de los activos y pasivos bajo la entidad holding
espafiola con la Gnica finalidad de reducir la tributacién del grupo fiscal en Espaiia.
En consecuencia, la AN desestima el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por la recurrente, confirmando la regularizacién practicada por la Administracion
tributaria mediante la figura del conflicto en la aplicacion de la norma.

La administracion no puede beneficiarse de sus

actos contrarios al principio de objetividad y buena
administracion cuando, al regularizar operaciones
vinculadas, rompe el principio de bilateralidad del ajuste
por operaciones vinculadas y genera un enriquecimiento
injusto a su favor

Arturo Parellada y Marc Barroso | Abogados

» Sentencia de la Audiencia Nacional de 31 de enero de 2025
(ECLI:ES:AN:2025:477)

En la sentencia objeto de comentario, la AN recurre al principio de buena admi-
nistracion, consagrado en el articulo 41 de la Carta de Derechos Fundamentales
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de la Union Europea y reflejado en la Constitucion Espafiolay en la Ley 40/2015
de Régimen Juridico del Sector Piblico, para resolver en favor del contribuyente
una cuestion relacionada con la bilateralidad en la regularizacion de las opera-
ciones vinculadas.

En el caso analizado, el conflicto se origina a raiz de tres procedimientos de
inspeccién iniciados por la Administracion tributaria en marzo de 2010 frente

a un socio persona fisicay dos sociedades vinculadas, en relacién con opera-
ciones de los ejercicios 2006 a 2009. La Inspeccidn considerd que los servicios
facturados por las sociedades correspondian en realidad a prestaciones perso-
nales del socio, al tratarse de servicios personalisimos en los que las cualidades
profesionales de este constituyeron la razén fundamental de la contratacién y al
no haberse aportado valor alguno con la interposicién de la sociedad, la cual no
disponia de medios materiales ni personales suficientes. En consecuencia, la
Inspeccion ajusto las rentas del IRPF del socio, resultando una cuota tributaria
aingresar, y practicé el ajuste correlativo en el IS de las dos sociedades vincula-
das, acordandose una devolucién.

Contra las liquidaciones, tanto el socio como las sociedades interpusieron
reclamaciones ante el TEAR de Catalufia que, en 2015, anulé las liquidaciones

y ordend su sustitucién conforme a sus criterios, estimando el recurso inte-
gramente al socio y parcialmente a las sociedades. La controversia se plantea
justamente en el marco del recurso de alzada interpuesto por la AEAT, pues este
se limita a impugnar exclusivamente la resolucion del TEAR que anulaba la regu-
larizacion practicada en sede del socio persona fisica, sin recurrir la resolucion
econémico-administrativa relativa a las sociedades, que qued6 firme. El TEAC,
por su parte, estimé parcialmente el recurso formulado por la AEATy confirmé la
liguidacién del IRPF del socio, sin pronunciarse acerca de la liquidacién de las
sociedades, que era firme.

En este contexto, la AN concluye que la actuacion de la Administracion supuso
una quiebra del principio de bilateralidad en los ajustes por operaciones vincula-
das. Este principio exige que cualquier ajuste realizado a una de las partes de la
operacion se acompafie necesariamente del ajuste correlativo en la contraparte.
En el caso concreto, el TEAC confirmé el incremento de la base imponible en sede
del socio sin el correlativo reconocimiento del gasto en las entidades vinculadas.

La regularizacién unilateral tuvo como consecuencia un perjuicio econémico para
los contribuyentes afectados y un enriquecimiento injusto de la Administracion,
que increment6 la recaudacion en el IRPF sin proceder a la devolucién de las
cantidades correspondientes en el IS, al no haberse reconocido el gasto en las
sociedades mercantiles.

En este sentido, la AN declara que la impugnacion selectiva del director del
Departamento de Inspecciény la decision del TEAC contradicen el principio de
objetividad que debe regir la actuacién administrativa por mandato del articulo
103.1 de la Constitucién espafola y enfatiza que de la transgresion del principio
de buena administracidon no puede obtener la Administracién una ventaja, con-
forme al aforismo de que nadie se puede beneficiar de sus propias torpezas.

Asimismo, remarca la AN que la eventual correccién de la ruptura de la bilaterali-
dad del ajuste a través de un posterior procedimiento de revisién, como propone
la Administracién, no resulta un medio satisfactorio, pues lo importante es que
lainfraccién no llegue a producirse.

Por ello, la AN estima integramente el recurso del contribuyente, declara nula la
resolucion del TEAC de 12 de marzo de 2020, asi como las liquidaciones de IRPF
y las sanciones, considerando las liquidaciones del IS firmes de las sociedades
como el criterio a seguir en la valoracion de las operaciones vinculadas, e impo-
ne las costas a la Administracion.
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No deben considerarse “situaciones consolidadas”, a

las que se refiere la STC 182/2021, las situaciones en las
que el interesado estaba en plazo de interponer recurso
contencioso-administrativo en el momento de dictarse dicha
STC

Diego Marin-Barnuevo | Of Counsel
» Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de junio de 2025 (ECLI:ES:TS:2025:2636)

Como es sabido, la STC 182/2021 declaré la inconstitucionalidad de la plusvalia
municipal, pero estableci6 una limitacion de efectos que impedia la revision de
aquellas obligaciones tributarias devengadas por este impuesto que, a la fecha
de dictarse la misma, hubieran sido decididas definitivamente mediante sen-
tencia con fuerza de cosa juzgada o mediante resolucion administrativa firme.

Y, ademas, afiadia de forma sorpresiva que, a estos efectos, también tienen la
consideracién de situaciones consolidadas (i) las liquidaciones provisionales o
definitivas que no hayan sido impugnadas a la fecha de dictarse esta sentencia
y (ii) las autoliquidaciones cuya rectificacion no haya sido solicitada ex art. 120.3
LGT a dicha fecha.

Esa limitacion de efectos a las llamadas “situaciones consolidadas” fue acep-
tada por el TS en distintas sentencias, pero en la sentencia comentada ahora se
introduce un matiz sobre esa doctrina anteriory se excluyen de la categoria de
“situaciones consolidadas” los supuestos en que el contribuyente estaba en pla-
zo de interponer recurso contencioso-administrativo en el momento de dictarse
la referida STC 182/2021.

En el supuesto enjuiciado, se habia notificado al contribuyente la resolucién des-
estimatoria de la reclamacién econémico-administrativa ante el TEAM el 22 de
octubre de 2021, es decir, dos dias habiles antes del dictado de la STC 182/2021,
que tuvo lugar el martes 26 de octubre, y el contribuyente interpuso el recurso
contencioso-administrativo después de esa fecha.

Ante esa situacion, el Juzgado primeroy el TS) después consideraron que no se
trataba de una “situacién consolidada” vy, por tanto, era procedente la anulacién
de las liquidaciones impugnadas, por lo que el Ayuntamiento prepar6 recurso de
casacién contra dicha STS).

Para la resolucién del recurso, la Sala sostiene que el supuesto examinado no
encaja en ninguna de las previsiones contempladas en limitacion de efectos
contenida en la STC, por lo que rechazar el recurso, supondria una injustificada
restriccion de los medios de impugnacion en curso y previstos por el ordena-
miento juridico, lo que constituiria una vulneracion del derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva.

Por todo ello, la doctrina establecida en la sentencia es que “No cabe conside-
rar situacion juridica consolidada en los términos del ] 62 de la STC 182/2021,
las liquidaciones o las resoluciones desestimatorias de los recursos inter-
puestos contra acuerdos de liquidacion, cuando antes del 26 de octubre de
2021, fecha del dictado de la sentencia, hubiera dado comienzo el plazo de dos
meses previsto en el articulo 46.1 de la LJCA para la interposicion del recurso
contencioso-administrativo”.

14 Pérez-Llorca
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