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Publicacion de nuevos reglamentos del sector
energetico

El1° de noviembre de 2024 se implementd una reforma energética que cred un nuevo modelo constitucional
en el que las empresas del Estado, la Comision Federal de Electricidad (“CFE”) y Petréleos Mexicanos
(“PEMEX”), recuperaron su caracter de empresas ptblicas. Asimismo, se doté al Estado Mexicano de
una participacion mas activa en el sector de energia, a efecto de garantizar la “no prevalencia” de los
particulares sobre éste.!

Derivado de dicho cambio constitucional, el 18 de marzo de 2025 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién los decretos por los que se expidi6 la legislacion secundaria para el sector energético. Dicho
paquete legislativo incluyo la expedicion de nuevas leyes para la industria eléctrica y de hidrocarburos, ast
como la modificacién o abrogacién de las normas existentes que regulaban el mercado hasta dicha fecha. 2

En términos de los transitorios de dicha legislacion secundaria, la autoridad reguladora tenfa la obligacién
de expedir regulacion terciaria para puntualizar la implementacion del nuevo paradigma energético. En
consecuencia, el pasado viernes 3 de octubre de 2025, se publicaron en la edicién vespertina del Diario
Oficial de la Federacion los decretos por los que se expidio la regulacion terciaria para el sector energético,
misma que incluye los siguientes reglamentos:

a) Reglamento de la Ley del Sector Hidrocarburos

b) Reglamento de la Ley del Sector Eléctrico

0 Reglamento de la Ley de Geotermia

d) Reglamento de la Ley de Biocombustibles

e) Reglamento de la Ley de Planeacion y Transicion Energética
f) Reglamento de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos

A continuacion, se detalla el contenido del reglamento en materia de electricidad:

Reglamento de la Ley del Sector Eléctrico

Como parte de la expedicion de la regulacion terciaria sefialada anteriormente, el ejecutivo federal publicé el
Decreto por el que se expide el Reglamento de la Ley del Sector Eléctrico (‘Reglamento LSE”) con el objetivo de
reglamentar las disposiciones de la Ley del Sector Eléctrico que regulan la planeaciony el Control Operativo del
Sistema Eléctrico Nacional (“SEN”), la generacion, almacenamiento y comercializacion de energia eléctrica, del
Servicio Plblico de Transmision y Distribucion de Energia Eléctricay las demas actividades del sector eléctrico.

1 Dicho cambio de paradigma se instrument6 mediante la reforma de los articulos 25, 27y 28 constitucionales, misma que entré en vigor en la misma fecha.
2 Véase la nota “Aprobacién del Nuevo Marco Legislativo para el Sector Eléctrico en México” preparada por PLL el 18 de marzo de 2025, disponible en:
https://www.perezllorca.com/es-mx/actualidad/nota-juridica/aprobacion-de-nuevo-marco-legislativo-para-el-sector-electrico-en-mexico/

Pérez-Llorca — Nota Juridica 1


https://www.perezllorca.com/es-mx/actualidad/nota-juridica/aprobacion-de-nuevo-marco-legislativo-para-el-sector-electrico-en-mexico/

En ese sentido, el Reglamento introduce esquemas novedosos y desarrolla la operatividad de los conceptos
planteados en la Ley del Sector Eléctrico (“LSE”), segln ello se sefala a continuacion:

Los términos escritos con mayuscula inicial y no definidos en la presente nota tendran el significado que a
éstos se atribuye en la LSE o el Reglamento LSE.

1. Participacion del Estado en la Generacion

Originalmente, la LSE habia previsto la prevalencia del Estado como la preferencia del Estado respecto a los
particulares en las actividades de generacion y comercializacion. En ese sentido, se estableci6 que el Estado
debia mantener al menos el cincuentay cuatro por ciento del promedio de la energia inyectada a la red, en un
afio calendario.

No obstante, el Reglamento LSE sefiala que la Secretaria de Energia (‘SENER”) debe calcular la participacion
anual del Estado en la actividad de generacion en el sector eléctrico, a mas tardar el dltimo dia habil del mes
de febrero para evaluar la no prevalencia de los particulares a partir de la siguiente férmula:

Participacion del Estado (%) = (Generacién del Estado / Generacion Total) x 100

Donde:

. Generacion del Estado = energia eléctrica generada por la CFE y sus empresas productivas subsidiarias,
mas la generacion de centrales eléctricas operadas bajo esquemas de desarrollo mixto.

. Generacion Total = toda la energia eléctrica generada en el SEN durante el afo calendario.

Adicionalmente, el Reglamento LSE sefiala que la SENER debe realizar evaluaciones prospectivas considerando
(i) escenarios de crecimiento de la demanda eléctrica; (7i) planes de expansion de capacidad de generacion;
(iii) factor de ajuste por riesgo de disponibilidad y confiabilidad; y (iv) eventos de caso fortuito o fuerza mayor

que puedan afectar la generacion.

La metodologia detallada para estas evaluaciones sera emitida por la propia SENER mediante disposiciones
administrativas.

2. Planeacion del Sector Eléctrico

El Reglamento LSE prevé que la planeacion del sector eléctrico se debera desarrollar en el Plan de Desarrollo
del Sector Eléctrico, en concordancia con la Ley de Planeacién y Transicion Energética y su reglamento. Ademas,
sefiala que, a partir de los resultados sefialados en el apartado anterior, la SENER debe identificar las necesi-
dades de capacidad adicional de generacion, transmisién y demas infraestructura eléctrica a desarrollar por

el Estado a efecto de asi incluirlas en dicho instrumento.

En particular, para la elaboracion del Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico, la SENER debe considerar al
menos:

. Los prondsticos de demanda eléctrica y de precios de insumos primarios del sector eléctrico.

. Criterios de minimo costo de generacion y suministro de energia eléctrica en el largo plazo, con prefe-
rencia a los bienes nacionales.

. La promocion de la Justicia Energética.
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El Reglamento LSE también sefiala que, previo a la emision del primer Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico,
durante el Gltimo cuatrimestre de 2025, la SENER puede recibir de cualquier persona interesada, propuestas
de proyectos de generacion, industriales, productivos y de infraestructura del sector eléctrico para ser consi-
derados en la planeacion vinculante.

Ademas, el Reglamento LSE prevé que las Reglas del Mercado que regulen la operacién del Mercado Eléctrico
Mayorista (“MEM”) no estarén sujetas a las disposiciones normativas en materia de mejora regulatoria.

3. Justicia Energética
El Reglamento LSE también desarrolla el concepto de Justicia Energética ya planteado en la LSE y establece
que es el principio fundamental para desarrollar, evaluary determinar desde la planeacion hasta la operacion

y, en su caso, desmantelamiento y disposicion final de proyectos.

Por lo anterior, la SENER debe promover mecanismos para facilitar el acceso a la infraestructura y la energia
eléctrica en condiciones confiables, asequibles, segurasy limpias, incluyendo:

. Constitucion del Fondo de Servicio Universal Energético con el propésito de financiar los proyectos de
electrificacion, infraestructura, distribuciéon y suministro asequibles.

. Provision de infraestructura para dotar de acceso a la electricidad a personas usuarias domésticas que
alin no cuenten con servicio eléctrico.

. Prevencion y resarcimiento de las afectaciones causadas por proyectos de Infraestructura del sector
eléctrico.

. Provision confiable, asequible y segura de energia eléctrica a Personas en Situacion de Vulnerabilidad.
4. Permisosy Autorizaciones

ElReglamento LSE prevé los requisitos especificos para la obtencién y modificacion de los siguientes permisos
y autorizaciones:

. Permisos de generacion de energia eléctrica en las modalidades de Autoconsumo y Generacion para el
MEM.

Como nota adicional, es preciso mencionar que el Reglamento LSE prevé como requisito para que
las Generadoras Exentas puedan vender energia eléctrica en el MEM sin la intermediacién de una
Suministradora, que éstas soliciten un permiso de generacion ante la CNE, el cual, una vez otorgado,
modifica su naturaleza de Generadora Exenta a Generadora.

. Permiso de comercializacion, en las modalidades de Suministro de Servicios Basicos (previsto Gnica-
mente como titular la Comisién Federal de Electricidad), Suministro de Ultimo Recurso y Suministro de
Servicios Calificados.

. Permisos de almacenamiento de energfa eléctrica.

e Autorizacion para la importacion o exportacion de energia eléctrica.

Asimismo, el Articulo Vigésimo Primero Transitorio incluye la obligacion de la SENER de publicar una convoca-

toria en un plazo no mayor a 60 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del Reglamento LSE para

la presentacion de solicitudes de permisos de generacion para el desarrollo de Centrales Eléctricas que sean
estratégicasy prioritarias en la planeacion vinculante del sector eléctrico hasta 2030.
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ElReglamento LSE también aclara que el otorgamiento o modificacién de un permiso o autorizacién no implica
la aprobacion para la interconexion o conexion al SEN.

5. Modalidades de Generacion
5.1. Generacion Distribuida

La LSE limité la generacion distribuida a las Centrales Eléctricas con capacidad menora 0.7 MW que se encuen-
tran interconectadas en un circuito de distribucion que contiene una alta concentracion de Centros de Carga”.
Ahora, el Reglamento LSE acota la capacidad mencionada a la “Capacidad Instalada” que la Central Eléctrica
pueda poner a disposicién en las Redes Generales de Distribucion (“RGD”).

5.2. Autoconsumo

En adicion a ello, la LSE sustituyd la generacion bajo el esquema de autoabastecimiento con la figura de au-
toconsumo en sus distintas modalidades (aislado e interconectado), considerando asi a la produccion de una
Central Eléctrica con capacidad igual o mayora 0.7 MW destinada para satisfacer necesidades propias en sitio
de la persona titular del permiso de generacién vigente.

El Reglamento LSE por su parte reconoce a los Grupos de Autoconsumo, los cuales son el conjunto integrado
por una Central Eléctrica asociada a un permiso de generacion para autoconsumo vy los Centros de Carga de
una o mas Usuarias de Autoconsumo que destinan la energia eléctrica a la satisfaccion de sus necesidades a
través de una Red Particular.

5.3. Pequefos Sistemas Eléctricos y Micro-Redes

Elrégimen ahora vigente prevé un nuevo esquema consistente en pequefos sistemas eléctricos y micro-redes
que sugieren un animo de descentralizacion.

Asi, el Reglamento LSE clasifica como pequefio sistema eléctrico aquel que no se encuentra interconectado de
forma permanente a la Red Nacional de Transmisién (“RNT”), ni a las RGD, con una demanda a partir de 5 MW no
mayor a 100 MW. En cambio, considera pequefio sistema eléctrico en régimen de micro-red a los pequefios sis-
temas eléctricos que suministren una demanda no mayor a 5 MW, con fronteras eléctricas claramente definidas.

6. Esquemas de Desarrollo Mixto
La LSE ademas introdujo un régimen de colaboracién entre Estado y particulares para el desarrollo de proyecto
de generacion de energia eléctricay el Reglamento LSE su funcionamiento. En concreto, regulé las siguientes

modalidades:

. Produccion de largo plazo: Destinada (inicamente a la venta exclusiva a CFE o sus filiales. Bajo este
esquema el particular construye, financia, operay mantiene la central, la CFE no aporta capital alguno.

. Inversion Mixta: Desarrollo de manera conjunta entre CFE y el particular, en el que CFE debe tener una
participacion directa o indirecta en el proyecto de al menos el cincuenta y cuatro por ciento.

7.  Almacenamiento de Energia
La LSE prevé como parte de la cadena productiva el almacenamiento de energfa eléctrica. En particular, prevé
como requisito para los generadores intermitentes en la modalidad de autoconsumo interconectado, que

éstos cuenten con un respaldo propio mediante Sistemas de Almacenamiento de Energia Eléctrica (“SAEE”)
o pagarlos a la CFE.
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El Reglamento LSE retoma lo anterior al sefialar que por “respaldo propio” se entiende que la Central Eléctrica
cuenta con capacidad en el SAEE o con la contratacién de una cobertura para cubrir los requerimientos de
manejo de rampa, intermitencia y variabilidad con la CFE y lo acota a “cuando sea técnicamente factible, en
Su caso, con un tercero”.

En ese sentido, el Reglamento LSE detalla que los permisos de almacenamiento de energia eléctrica deben
indicar los servicios especificos que el SAEE puede proveer, ademas de especificar si el SAEE opera bajo un
contrato con el Centro Nacional de Control de Energia, en cuyo caso, los servicios deben estar establecidos
en el propio contrato.

Al efecto, el Reglamento LSE sefiala que las especificaciones respecto a los servicios a proveerse por los
SAEE, asi como sus modalidades de participacion y los supuestos bajo los cuales se pueden instalar en forma
agrupada, deben preverse en las disposiciones administrativas de caracter general que al efecto emita la CNE
dentro de los 180 dfas habiles siguientes a la publicacién de dicho instrumento.

8. Manifestacion de Impacto Social y Consulta Previa

La LSE previ6 a dicha manifestacion como el “documento especializado que, con base en estudios, describe
el impacto social significativo y potencial de una obra o actividad en una comunidad, analizando efectos po-
sitivos y negativos, y proponiendo estrategias para maximizar beneficios, mitigar afectacionesy garantizar la
Sostenibilidad social con enfoque participativo, de géneroy respeto a los derechos humanos”. Ademas, la LSE
adiciond la obligacion de la SENER de llevar a cabo los procedimientos de consulta previa, libre e informada
en coordinacién con los interesados.

Ahora, el Reglamento LSE desarrolla extensamente la Consulta Previa y establece cinco etapas especificas para
su obtencion: (i) plan de consulta, (i) acuerdos previos, (iii) informativa, (iv) deliberativa, y (v) consultiva. Al
respecto, es relevante sefialar que el Reglamento LSE prevé la facultad de la SENER para negar la Manifestacion
de Impacto Social del Sector Energético en caso de que el pueblo o comunidad objeto de la consulta haya
negado su consentimiento para le realizacion del proyecto. Ademas, se regula la participacién de las comuni-
dades justay equitativa de los beneficios asociados al proyecto, sin sefialar especificamente como calcularlo
o la manera en que se puede cumplir con esta obligacion.

El Reglamento LSE ademas precisa que la Manifestacion de Impacto Social no es requisito para los proyectos
que no requieran de un permiso de generacion (i.e., proyectos de infraestructura para la generacion de energia
eléctrica a través de autoconsumo aislado con capacidad que no exceda de 20 MW).

9. Intervenciony Requisa

El Reglamento LSE adiciona la facultad de la SENER para interveniry requisar temporalmente a la persona
permisionaria de las instalaciones de que se trate cuando existen irregularidades en su administracion u ope-
racion que pongan en riesgo la Calidad, Confiabilidad, Continuidad y Seguridad del Suministro Eléctrico. En
dicho caso, sefiala que el permisionario debera ser sustituido temporalmente en la administracion y operacion
de sus bienes, derechos e instalaciones.

En ese sentido, el Reglamento LSE prevé la facultad reglamentaria de la SENER para emitir disposiciones ad-
ministrativas que en su caso regulen los procedimientos de intervencion y requisa, asi como su continuidad o

terminacion de la operacion de actividades.

Asimismo, el Reglamento LSE establece la improcedencia de medios ordinarios de defensa en contra de la
declaratoria de intervencion o requisa y prohibe suspender su ejecucion en el marco del juicio de amparo.
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10. Régimen de Electromovilidad

ElReglamento LSE introduce un régimen especifico para la infraestructura y suministro de electricidad en ma-
teria de movilidad al sefalar que la carga eléctrica comprendera las instalaciones desde el punto de conexién
con la red y hasta el punto de suministro energia eléctrica al equipo de carga. Ademas, que los Centros de
Carga para electromovilidad pueden registrarse como Demanda Controlable.

11. Disposiciones Transitorias

El Reglamento LSE entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y abro-
ga el Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica publicado el treintay uno de octubre de dos mil catorce.

Asimismo, el Reglamento LSE sefala lo siguiente en términos de los esquemas previstos en la legislacion
anterior:

. Abrogacion del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica.
. Prohibicion expresa para la prérroga de instrumentos legados.

. En términos de las solicitudes de las Centrales Eléctricas propiedad de CFE para suscribir nuevos contra-
tos de interconexion, el Articulo Tercero Transitorio prevé un plazo maximo de 10 dias habiles para que
la CNE emita el oficio de validacién para la interconexion respectiva.

. En términos del registro de Usuarios Calificados, el Articulo Vigésimo Sexto Transitorio sefiala que hasta
en tanto la SENER no fije los niveles requeridos de consumo o demanda para el registro de un Centro
de Carga como Usuario Calificado, podran ser registrados todos aquellos Centros de Carga que tengan
una demanda igual o mayora 1 MW. En adicién a ello, puntualiza que para que los Usuarios Calificados
participen en el MEM el nivel de demanda debe serigual o mayora 5 MW.

. En términos de las solicitudes de permisos presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la LSE,
los Articulos Vigésimo Cuarto y Quinto Transitorios sefialan que éstas se deberan resolver conforme a la
figura equivalente prevista en la LSE (i.e., proyecto de generacion en abasto aislado, se resolveran bajo
el régimen de autoconsumo).

Finalmente, el régimen transitorio sefiala los plazos para la publicacion de regulacién adicional, a saber:

. 120 dfas naturales para que la CNE publique la regulacién de Demanda Controlable en materia de
electromovilidad.

. 120 dias naturales para que la SENER publique los requisitos de Energia Limpia para 2025-2028.

. 150 dias habiles para que la SENER instale el Monitor Independiente de Mercado con cargo a las tarifas
que determine la CNE.

. 120 dias naturales para que la SENER emita los lineamientos que regulen el procedimiento para la mi-
gracion de los permisos de autoabastecimiento, cogeneracion, pequefia produccion independiente, im-
portacion, exportacion y usos propios continuos otorgados bajo la Ley del Servicio Pablico de Energia
Eléctrica, asi como de los contratos y convenios vinculados a los mismos.

. 180 dfas habiles para que la CNE publique las disposiciones administrativas de caracter general sobre
SAEE.
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