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Iniciativa para Expedir una Nueva LGEEPA:
Principales cambios e implicaciones para
empresas y proyectos de inversion

La Iniciativa sustituiria integralmente la LGEEPA vigente y elevaria de forma material el estandar de
planeacion, documentacion y defensa del cumplimiento ambiental. Aunque todavia no es obligatoria,
su origen en el Ejecutivo Federal, su presentacion formaly la prioridad politica atribuida a la justicia
ambiental hacen prudente preparar desde ahora los proyectosy operaciones con exposicion federal.

I. ObjetoyAlcance

La presente Nota Juridica analiza los principales cambios previstos en la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se propone expedir una nueva Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente (“LGEEPA”
o la “Iniciativa”), asi como sus posibles implicaciones para el desarrollo, autorizacion y operacion de proyectos
y para el cumplimiento de las obligaciones ambientales de las empresas.

Elandlisis se basa en el texto presentado el 26 de agosto de 2026. Si bien la Iniciativa alin debe ser discutida
y aprobada por el Congreso de la Unién y, por tanto, no se encuentra vigente, es previsible que sea aprobada
sin modificaciones relevantes o Ginicamente con ajustes menores.

En cualquier caso, el contenido de la Iniciativa puede modificarse durante el proceso legislativo, por lo que las

conclusiones de esta Nota Juridica deberan revisarse una vez que se publique el texto definitivo.

Il. Resumen Ejecutivo

Tema Modificacion Propuesta Posibles Implicaciones

Se propone sustituir por completo Las empresas deberan revisar sus
la LGEEPA vigente desde 1988 por  permisos, procedimientos y controles
una nueva ley, y no nicamente internos para identificar los ajustes

modificar algunos de sus articulos. que resulten necesarios.

Nueva LGEEPA

Se crea un nuevo instrumento
para evaluar, desde su etapa

de planeacién, determinados Podra influir desde una etapa
Evaluacién Ambiental programasy proyectos de temprana en la viabilidad, ubicacion
Estratégica infraestructura nacional o y disefio de los proyectos, asi como
estratégica. La evaluacion debera en las medidas ambientales que
ser presentada porla dependencia deberan cumplir.
o entidad federal responsable del
proyecto.
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Las Manifestaciones de Impacto
Ambiental (“MIA”) deberan
considerar las condiciones
ambientales existentes, la
Impacto Ambiental interac;ién con otros proyectos
y los impactos que puedan
acumularse con el tiempo. También
se fortalecen las medidas de
compensacion y restauracion
ambiental.

La preparacion de las MIA podra

requerir estudios mas completos,

mayores tiempos de elaboraciény
costos adicionales.

Se permite solicitar la autorizacion

de impacto ambiental después

de haberiniciado o concluido una
Regularizacién de Obras obra. Pafa ello, d~eberé presentarse
un estudio de daflo ambiental y una

garantia suficiente para asegurar

el cumplimiento de las medidas
correspondientes.

Esta opcion no elimina las posibles
sanciones por haber iniciado la obra
sin autorizacion, por lo que debera
analizarse caso por caso.

Se crean nuevos procedimientos
de investigacion y se amplian
las herramientas que puede
Inspeccion y Vigilancia utilizar la autoridad, incluyendo
Ambiental informacion digital, bases de datos,
imagenes aéreas o satelitalesy
datos proporcionados por terceros.
También se incorporan medidas
anticipadas para atender riesgos
inminentes.

Las empresas podran ser
investigadas aun antes de recibir
una visita de inspeccion, por lo que
sera importante contar con evidencia
ordenaday actualizada de su
cumplimiento ambiental.

Las multas podranirde 8o a
2,000,000 de Unidades de
Medida y Actualizacion (“UMA”).
Asimismo, las empresas podran ser
responsables por las infracciones o
dafios causados por sus directivos,
empleados, contratistas y otros
terceros que actlien en sunombre o

Aumenta considerablemente
el posible impacto econémico
de unincumplimientoy sera
necesario reforzar la supervision
de las personas que intervienen
en actividades con consecuencias

Sancionesy
Responsabilidad

ambientales.
beneficio.
Se crea un registro de consulta . o . )
. i La inscripcion podra ser considerada
exclusiva para las autoridades ) .
: por la autoridad en tramites
. ambientales federales. La . .
Registro de Infractores R . posteriores y, en ciertos casos,
. inscripcion procedera respecto de . .
Ambientales } . . obligar a presentar una garantia
determinadas infracciones graves .
. L para obtener nuevas autorizaciones
cuando exista una resolucién firme ; )
. . ) relacionadas con la misma obra,
y podra permanecer de siete a diez .
A0S actividad o proyecto.
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Ill. Cambios Relevantes

3.1. Nuevos Conceptosy Principios Ambientales

La Iniciativa propone una actualizacion integral del marco ambiental federal. Ademéas de mantener los prin-
cipales instrumentos previstos en la LGEEPA vigente, incorpora y desarrolla conceptos como compensacion
y restauracién ambiental, servicios ecosistémicos, soluciones basadas en la naturaleza, economia circulary
valoracion econémica del dafio ambiental.

También incluye expresamente principios como el precautorio, pro-naturay el interés superior del ambiente,
los cuales deberan ser considerados por las autoridades al evaluar proyectos, emitir autorizacionesy resolver
procedimientos ambientales.

En la practica, ya no sera suficiente acreditar inicamente el cumplimiento de los requisitos formales. Las em-
presas deberan contar con estudios y expedientes técnicos mas completos que permitan justificar la ubicacion,
el disefoy las medidas ambientales de sus proyectos, particularmente cuando exista incertidumbre sobre sus
posibles impactos o puedan afectarse ecosistemas sensibles.

3.2. Evaluacion Ambiental Estratégica

Los articulos 22 a 28 de la Iniciativa crean la Evaluacion Ambiental Estratégica (“EAE”), un nuevo mecanismo
que permitira analizar, desde su etapa inicial, los posibles impactos ambientales de determinados proyectos
de infraestructura nacional o estratégica.

La EAE deberéa ser presentada ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (“SEMARNAT”) por
la dependencia o entidad federal responsable del proyecto, por lo que no correspondera directamente a las
empresas. Sera aplicable, entre otros supuestos, a proyectos nacionales de gran escala o estratégicos, asi
como a programas de desarrollo urbano u ordenamiento ecolégico que contemplen obras o actividades de
competencia federal.

Para llevar a cabo esta evaluacion deberan analizarse las condiciones ambientales y sociales de la regién,
los efectos del proyecto en conjunto con otras actividades, su relacion con el cambio climatico y las posibles
alternativas para su desarrollo. También deberan establecerse las medidas ambientales aplicables, su presu-
puestoy laformaen que se dara seguimiento a su cumplimiento. La SEMARNAT contara con un plazo de hasta
60 dias para emitir el dictamen correspondiente, el cual debera ser considerado en la aprobacion y desarrollo
del proyecto.

La EAE no implica necesariamente que el proyecto deba obtener posteriormente una Autorizacion de Impacto
Ambiental independiente. Conforme al articulo 28, el dictamen favorable podra equivaler a dicha autorizacion
respecto de las etapas que hayan sido debidamente evaluadas. Sin embargo, las modificaciones mayores,
las etapas no evaluadasy las obras adicionales deberan someterse por separado al procedimiento ambiental
que corresponda.

3.3. Evaluacion de Impacto Ambiental

La Iniciativa mantiene la evaluacion de impacto ambiental (“EIA”) para las obras y actividades que puedan
generar afectaciones al ambiente. Sin embargo, amplia la informacién que debera incluirse en la Manifestacion
de Impacto Ambiental (“MIA”).

De conformidad con los articulos 45, 51y 57 de la Iniciativa, ademas de los impactos directos del proyecto, la
MIA debera considerar las condiciones ambientales existentes en la zona, los servicios que proporcionan los
ecosistemasy los efectos que puedan generarse por la interaccion del proyecto con otras obras o actividades
realizadas en el pasado o que se encuentren actualmente en operacion.
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Asimismo, la Iniciativa distingue con mayor claridad las medidas de prevencion, mitigaciéon, compensacion y
restauracion. En particular, las medidas de compensacion deberan definirse con base en los impactos que no
puedan evitarse o reducirse mediante las medidas preventivasy de mitigacion.

Por su parte, el articulo 58 establece que la SEMARNAT contara con un plazo de entre 45y 60 dias para resol-
ver la solicitud. Este plazo podra suspenderse hasta por 30 dias cuando la autoridad requiera aclaraciones o
informacion adicional y, excepcionalmente, ampliarse hasta por 60 dias adicionales cuando la complejidad o
las dimensiones del proyecto asi o justifiquen. Por lo anterior, la elaboracion y evaluacion de las MIA podria
requerir mayores tiempos y estudios técnicos mas completos.

3.4. Regularizacion de Obras Iniciadas sin Autorizacion

El articulo 53 de la Iniciativa permite solicitar voluntariamente la autorizacion de impacto ambiental después
de haberiniciado o concluido una obra. Para ello, la persona responsable debera presentar un estudio de dafio
ambiental en el que se establezcan las medidas de compensacion y restauracion correspondientes, asi como
una garantia suficiente para asegurar su cumplimiento.

La presentacion de esta solicitud no elimina las posibles infracciones niimpide que la autoridad ejerza sus fa-
cultades de inspeccion y sancion. Ademas, si la autorizacién no se obtiene dentro de los seis meses siguientes
a su presentacion, la autoridad debera iniciar las acciones correspondientes.

Por lo anterior, este mecanismo permite regularizar la situacion ambiental de una obra, pero no libera a la per-
sona responsable de las sanciones o responsabilidades derivadas de haberla iniciado sin contar previamente
con la autorizacién correspondiente.

3.5. Biodiversidad, Restauracion y Nuevas Fuentes de Contaminacion

La Iniciativa fortalece la proteccién de la biodiversidad mediante la creacion y actualizacion de distintos me-
canismos de conservacion y restauracion ambiental. Entre ellos se encuentran la Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad, los corredores biolégicos, las areas destinadas a la conservacion y el Programa Nacional de
Restauracion Ambiental.

Asimismo, incorpora una proteccion mas amplia para determinados ecosistemas y recursos naturales, como
los humedales, los recursos genéticos y los polinizadores, y reconoce la relacion de las comunidades con su
entorno natural a través del concepto de patrimonio biocultural.

En materia de contaminacion, la Iniciativa mantiene obligaciones como la presentacion de la Cédula de
Operacion Anual y el reporte de informacion al Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes. Sin
embargo, regula de manera mas clara otras fuentes de contaminacién, como la luz artificial, el ruido y las
vibraciones.

Estos cambios podrian generar nuevas obligaciones para instalaciones industriales y desarrollos urbanos,
incluyendo la realizacién de mediciones, la adopcion de medidas de prevencién y controly, en su caso, la
adecuacion de instalaciones y procesos.

3.6. Certificacion de Desempeiio Ambiental

La Iniciativa sustituye la auditoria ambiental voluntaria por la certificacion de desempefio ambiental voluntaria.
Asimismo, reemplaza la figura del auditor ambiental por la de persona evaluadora del desempefio ambiental.

Conforme al régimen transitorio, las referencias a las auditorias, auditores y certificados de calidad ambiental

contenidas en otras disposiciones se entenderan realizadas a las nuevas figuras. No obstante, sera necesario
esperara la regulacion secundaria para conocer los requisitos y alcances especificos de este nuevo esquema.
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En términos generales, el cambio busca que la evaluacién no se limite a verificar el cumplimiento de obligacio-
nes formales, sino que también considere los resultados y el desempefio ambiental de las empresas.

3.7. Actividades Altamente Riesgosas y Seguros Ambientales

La Iniciativa establece que las actividades que puedan generar una afectacion significativa al ambiente deberan
presentar un estudio de riesgo ambiental y un programa para la prevencién de accidentes.

Asimismo, prevé la obligacion de contar con un seguro por dafos al ambiente, sin perjuicio de otros seguros
0 coberturas que puedan ser exigidos por la legislacion aplicable a cada sector.

Por lo anterior, las empresas que manejen sustancias o materiales peligrosos deberan revisar si sus actividades
podrian quedar sujetas a este régimeny confirmar que sus estudios, programas de prevencion, inventarios de
sustancias y seguros resulten suficientes conforme a los nuevos criterios.

3.8. Investigacion, Inspeccion y Medidas Anticipadas

La Iniciativa distingue entre el procedimiento de investigacion y el procedimiento para sancionar infracciones
ambientales. Para llevar a cabo sus investigaciones, la autoridad podra realizar visitas de inspeccion, revisiones
de documentosy acciones de vigilancia, asi como utilizar bases de datos, informacion digital, imagenes aéreas
o satelitales y datos proporcionados por denunciantes, trabajadores u otras autoridades. Estas facultades no
permitiran la intervencion de comunicaciones privadas.

Asimismo, la autoridad podra imponer medidas anticipadas antes o durante un procedimiento cuando existan
indicios de un riesgo inminente para el ambiente. Estas medidas deberan estar debidamente justificadasy ser
necesarias, proporcionales y temporales.

Las medidas deberan retirarse cuando desaparezca el riesgo y, cuando sea posible, limitarse Gnicamente al
area o proceso afectado, sin suspender la totalidad de las operaciones. En la practica, la autoridad podra in-
tervenir desde las primeras etapas de una investigacion, por lo que sera importante contar con procedimientos
internos de respuesta y evidencia actualizada del cumplimiento ambiental.

3.9. Responsabilidad de las Empresas y de Terceros

El articulo 306 de la Iniciativa establece que las empresas seran responsables por el incumplimiento de sus
obligaciones ambientales y por las infracciones o dafios causados por sus representantes, administradores,
gerentes, directores y empleados cuando actden en el ejercicio de sus funciones o en beneficio de la empresa.

La responsabilidad también podra extenderse a las conductas realizadas por contratistas u otros terceros
contratados para llevar a cabo actividades relacionadas con el incumplimiento ambiental.

Por lo anterior, las empresas deberan reforzar la supervision de contratistas, transportistas, prestadores de
servicios para el manejo de residuos, operadores y demas proveedores cuyas actividades puedan generar
consecuencias ambientales. Si bien los contratos pueden establecer obligaciones e indemnizaciones entre las
partes, ello no necesariamente evitara que la autoridad determine la responsabilidad de la empresa.

3.10. Sanciones, Reduccion y Conmutacion de Multas

El articulo 305 de la Iniciativa incrementa considerablemente las multas por infracciones ambientales, las
cuales podréan ir de 80 a 2,000,000 de Unidades de Medida y Actualizacién (“UMA”). Con el valor diario de la
UMA vigente en 2026, la multa méxima equivaldria a aproximadamente $234.6 millones de pesos, es decir,
40 veces el monto maximo general previsto actualmente en el articulo 171 de la LGEEPA, equivalente a 50,000
UMA o aproximadamente $5.9 millones de pesos.
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Ademas de las multas, la autoridad podra imponer otras sanciones, como la clausura temporal o definitiva, el
arresto administrativo, el decomiso de bienes, la suspension o revocacion de autorizaciones, la cancelacion
de certificados o distintivos ambientales y, en ciertos casos, la demolicién de obras o instalaciones.

Para determinar la sancion, el articulo 307 establece que la autoridad debera considerar la gravedad de la
infraccion, el dafo causadoy su valor econémico, la capacidad econémica de la persona responsable, la rein-
cidencia, el caracter intencional o negligente de la conductay el beneficio obtenido. También debera tomar en
cuenta como atenuante que la persona haya corregido las irregularidades antes de que se imponga la sancion.
Asimismo, podra considerarse su buena fe cuando las medidas ordenadas no hayan podido concluirse por
causas ajenas a ella.

Por otra parte, los articulos 308 a 311 permiten solicitar la reducciéon o conmutacién de las multas cuando se
cumplan determinados requisitos. En el caso de la conmutacién, la persona infractora debera presentar un
proyecto ambiental distinto de sus obligaciones y de las medidas ordenadas por la autoridad, cuya inversion
no podra ser menor al monto de la multa.

La conmutacién Gnicamente sustituira el pago de la multay no eliminara las demas medidas o sanciones
impuestas. Tampoco procedera cuando la persona sea reincidente o se le haya impuesto la clausura temporal
o definitiva.

3.11. Registro de Infractores Ambientales

Los articulos 312 a 315 de la Iniciativa crean el Registro de Infractores Ambientales, el cual estara a cargo de la
Procuraduria Federal de Justicia Ambiental. Este Registro (inicamente podra ser consultado por las autorida-
des ambientales federales y debera proteger los datos personales, la informacién comercial reservada y los
secretos industriales.

La inscripcion procedera Gnicamente cuando exista una resolucion firme y ya no se encuentre pendiente al-
gln medio de defensa. Tampoco seran inscritas las personas cuya infraccion haya sido resuelta mediante un
convenio celebrado con la autoridad.

El Registro incluira determinadas infracciones graves, como realizar obras sin autorizacién de impacto am-
biental en ciertos sectores, causar dafios en areas naturales protegidas o manglares, cometer determinadas
infracciones forestales y manejar residuos peligrosos sin contar con las autorizaciones correspondientes. La
inscripcion tendra una duracion de siete a diez afios y podra reducirse hasta en dos afios cuando se cumplan
las medidas correctivas y las sanciones impuestas.

Cuando una persona inscrita solicite una autorizacion relacionada con la misma obra, actividad o proyecto que
dio origen a la sancion, debera presentar, por una sola ocasion, una garantia equivalente al monto total de las
multasy de la valoraciéon econémica del dafio ambiental. Asimismo, mientras permanezca inscrita, no podra
recibir apoyos o beneficios pablicos otorgados por la Administracion Pablica Federal.

IV. Entrada en vigory periodo de transicion

La entrada envigor de la nueva LGEEPA implicara un periodo de transicion durante el cual podrian surgir dudas
sobre la aplicacion de los reglamentos y las Normas Oficiales Mexicanas vigentes. Asimismo, la expedicion
gradual de nuevas disposiciones y lineamientos podria generar diferencias de criterio y retrasos en la trami-
tacion de autorizaciones.

En este contexto, la Iniciativa establece las siguientes reglas:

)} La nueva LGEEPA entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién
y sustituiria la Ley vigente desde 1988.
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i)

iii)

iv)

v)

vi)

V.

Los reglamentosy las Normas Oficiales Mexicanas vigentes continuarfan aplicandose siempre que no se
opongan a la nueva Ley. El Ejecutivo Federal tendria un plazo de 365 dias para adecuar los reglamentos.

Los procedimientos, permisos, licencias, concesiones, autorizaciones y recursos iniciados antes de la
entrada en vigor continuarian tramitandose conforme a las disposiciones vigentes al momento de su

inicio. No obstante, las personas promoventes podrian optar por la aplicacién de la nueva Ley.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (“PROFEPA”) cambiaria su denominacién a
Procuraduria Federal de Justicia Ambiental.

La Procuraduria tendria un plazo maximo de dos afos para implementar el Registro de Infractores
Ambientales, sujeto a disponibilidad presupuestaria.

Las entidades federativas tendrian un afio para adecuar su legislacion al nuevo marco federal.

Acciones para prepararse ante la nueva LGEEPA

Considerando que es previsible que la Iniciativa sea aprobada sin modificaciones relevantes o Gnicamente
con ajustes menores, las empresas deberian comenzar a prepararse para la entrada en vigor del nuevo marco
ambiental mediante las siguientes acciones:

i)

iii)

iv)

V)

vi)

vii)

VI.

Identificar los proyectos en planeacion o ejecucion que podrian quedar sujetos a la Evaluacion Ambiental
Estratégica o a los nuevos requisitos de impacto ambiental.

Revisar que las instalacionesy actividades realizadas correspondan con el alcance de las autorizaciones
ambientales vigentes, incluyendo ubicacion, superficies, equipos, capacidades, procesos, emisiones,
descargasy residuos.

Actualizar los estudios ambientales de los proyectos en desarrollo para considerar los impactos acumu-
lativos, el cambio climatico y las posibles medidas de compensacion y restauracion.

Revisar los procedimientos internos para atender inspecciones, investigaciones y requerimientos de
informacion, asi como mantener ordenada y actualizada la evidencia de cumplimiento ambiental.

Reforzar la supervision ambiental de directivos, empleados, contratistas y prestadores de servicios, asi
como las obligaciones establecidas en los contratos correspondientes.

Evaluar si los seguros y garantias contratados son suficientes para cubrir posibles dafios ambientales,
medidas de restauracion y sanciones.

Dar seguimiento al proceso legislativoy a la posterior emision de reglamentos, normas y lineamientos.

Durante el periodo de transicion, debera evaluarse en cada caso si resulta conveniente continuar un
tramite conforme al régimen vigente u optar por la aplicacién de la nueva Ley.

Conclusiones

La Iniciativa representa la modificacién mas importante al marco ambiental federal desde la expedicion
de la LGEEPA en 1988. Entre sus principales cambios se encuentran la creacién de la Evaluacion Ambiental
Estratégica, el fortalecimiento de la evaluacion de impacto ambiental, la ampliacion de las facultades de in-
vestigacion e inspecciény el incremento considerable de las sanciones.
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Para los nuevos proyectos, sera necesario considerar los aspectos ambientales desde las primeras etapas
de planeacion, particularmente al definir su ubicacion, disefio, calendario y presupuesto. Las empresas que
ya se encuentran en operacion deberan revisar que sus actividades correspondan con el alcance de sus au-
torizacionesy que cuenten con documentacion suficiente para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales.

Asimismo, las empresas deberan prestar mayor atencion a las actividades realizadas por sus directivos, em-
pleados, contratistas y prestadores de servicios, ya que la Iniciativa amplia los supuestos en los que podrian
serresponsables porinfracciones o dafios ambientales causados por terceros.

Considerando que es previsible que la Iniciativa sea aprobada sin modificaciones relevantes o (inicamente
con ajustes menores, resulta conveniente comenzar desde ahora la revision de los proyectos, autorizaciones,
procedimientos internos, contratos, segurosy garantias. Esto permitira identificar posibles incumplimientosy
facilitar la adaptacion al nuevo marco ambiental una vez que entre en vigor.
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