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México Propone Nuevo Régimen para la
Evaluacion de la IED en Materia de Seguridad
Nacional

México esta a punto de introducir un proceso obligatorio de evaluacién de la inversion extranjera
directa (“IED”) en materia de seguridad nacional. El 28 de agosto de 2026, la presidenta Sheinbaum
presento6 ante la Comision Permanente del Congreso de la Unién un proyecto de decreto para
reformar la Ley de Inversion Extranjera (la “LIE”), el cual fue recibido formalmente el 30 de agosto.
De aprobarse, las adquisiciones extranjeras que superen el 49% del capital social de sociedades
mexicanas en sectores designados requeriran resolucion favorable previa de una Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras (“CNIE”) reconstituida. La revision puede tomar hasta seis meses, y el
silencio administrativo se considera una denegacion tacita (negativa ficta).

El proyecto de decreto debe seraprobado porambas camaras del Congreso y puede ser modificado,
pero constituye la sefial mas clara hasta la fecha de que México tiene la intencion de adoptar un
mecanismo de evaluacion de la IED comparable al del Comité de Inversion Extranjera en los Estados
Unidos (“CFIUS”) de los Estados Unidosy al Reglamento de Evaluacion de la IED de la Unién Europea.
Esta nota juridica resume el régimen propuestoy se centra en los dos aspectos de mayor trascendencia
para los equipos que manejan operaciones transfronterizas: los plazos de las transacciones y la
interaccion con el control de concentraciones en México.

I.  Conclusiones clave y recomendaciones

El proyecto de decreto estableceria el primer proceso obligatorio y suspensivo de evaluacion de seguridad
nacional en México para las adquisiciones extranjeras que superen el 49% del capital social de sociedades
mexicanas en sectores designados como relevantes para la seguridad nacional (los “Sectores Listados”):
(a) infraestructuras estratégicas (fisicas o virtuales, en las que se incluyen aquellas vinculadas con el
sector energético, transporte, sanidad, comunicaciones, mineria, tratamiento o almacenamiento de datos,
sistemas digitales, aeroespacial, de defensa e instalaciones sensibles, asi como terrenos e inmuebles que
sean indispensables para el uso de dichas infraestructuras); (b) tecnologias criticas y productos de doble
uso (incluidas la inteligencia artificial, la robética, los semiconductores, la ciberseguridad, las tecnologias
aeroespaciales, de defensa, de almacenamiento de energia, cuantica y nuclear, asi como las nanotecnologias
y biotecnologias); (c) suministro de insumos fundamentales (en particular, energia o materias primas, asf
como seguridad alimentaria); (d) el acceso a informacion sensible (en particular, datos personales), o la
capacidad de controlar dicha informacion; y (e) las demas actividades o sectores econémicos analogos
o de similar naturaleza que determine la CNIE mediante resolucién general. La evaluacion se aplica cuando
los activos de la sociedad objetivo superan un umbral que fijara la CNIE, y plantea cuatro cuestiones que los
equipos a cargo de las negociaciones deben abordar:

Plazo de revision y denegacion tacita

El plazo de revision puede prolongarse hasta aproximadamente seis meses en escenarios adversos, y
el silencio administrativo da lugar a una denegacion (negativa ficta) (lo que revierte la actual norma de
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aprobacion tacita). Recomendamos que las fechas limite (long-stop dates) y los mecanismos de terminacion se
calibren para dar cabida a una revisién comparable en duracién e incertidumbre a la del CFIUS o al Reglamento
de la Unién Europea sobre el escrutinio de la IED. La multa por cerrar la operacion a pesar de una denegacion o
sin resolucion favorable recae principalmente sobre la sociedad mexicana objetivo, imponiéndose ademas una
multa separada al inversionista extranjero; por lo tanto, la cooperacion por parte del vendedory la asignacion
delriesgo regulatorio deben abordarse desde la etapa del term sheet. También recomendamos que los equipos
transaccionales identifiquen desde el principio todos los requisitos de autorizacién aplicables y estructuren
las condiciones suspensivas considerando lo anterior.

Miltiples solicitudes simultaneas

Una sola transaccion puede requerir la autorizacion de concentracion por parte de la Comisiéon Nacional
Antimonopolio (“CNA”) en virtud de la Ley Federal de Competencia Econdmica (“LFCE”), la resolucién favora-
ble vigente de la CNIE conforme a los articulos 8 y 9 de la LIE, la nueva autorizacion de seguridad nacional y
aprobaciones especificas por sector, cada una con su propio plazo, derechos y condiciones. Recomendamos
incluira México en el analisis inicial de reportabilidades junto con el control de concentracionesy, cuando sea
posible, presentar las solicitudes en paralelo.

Sin facultad de revision de oficio, pero con un perimetro movil

El proyecto de decreto no otorga a la CNIE facultades para revisar ni deshacer operaciones por debajo de los
umbrales de presentacion (a diferencia del CFIUS o del Ley de Inversion y Seguridad Nacional (“NSIA”) bri-
tanico), por lo que la opcion de presentacion voluntaria opera principalmente como un seguro en valuaciones
cercanas al monto. La exposicion real de las operaciones por debajo del umbral es prospectiva, pues la CNIE
puede reducir el umbral de activos o afiadir sectores mediante resolucién general en cualquier momento, por
lo que las estructuras que dependan de mantenerse por debajo del umbral deben ponerse a prueba frente a
futuros cambios de perimetro.

Proximos pasos

El proyecto de decreto se presenté ante la Comision Permanente del Congreso de la Unién el 28 de agosto de
2026y fue recibido formalmente el 30 de agosto; el periodo ordinario de sesiones comienza el 1 de septiembre
de 2026. Los grupos empresariales con participaciones en México deben identificar las reorganizaciones o
los aumentos de participacion que superarian el umbral del 49% antes de que el régimen entre en vigor. Una
vez que la reforma se apruebe y se publique, los instrumentos secundarios clave que se deberan monitorear
seran la resolucion general de la CNIE que establezca el umbral de activos (que debera emitirse dentro de los
180 dias naturales siguientes a la publicacion), el nuevo reglamento de la LIE y cualquier resolucién que defina
sectores adicionales.

Il. Resumen del régimen propuesto

Serequiere una resolucion favorable previa de la CNIE (solicitada conjuntamente por la sociedad mexicana
objetivo y el inversionista extranjero ante la Secretaria Técnica de la CNIE) para que la inversion extranjera
adquiera, directa o indirectamente, mas del 49 % del capital social de una sociedad mexicana, siempre
gue se cumplan dos condiciones acumulativas:

i) elvalortotal de los activos de la empresa exceda un umbral monetario que establecera la CNIE
mediante una resolucion general (la cual debera emitirse y publicarse en un plazo de 180 dias naturales

a partir de la publicacién de la reforma en el Diario Oficial de la Federacién), y

i) laempresadesarrolle una actividad econémica dentro de los Sectores Listados.
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Cuando no se cumpla el umbral de activos, pero la participacion prevista supere el 49% del capital social en
un sector incluido en la lista, la presentacion de la solicitud es voluntaria.

La siguiente comparacion contrasta la propuesta con el marco vigente:

Caracteristica Régimen vigente Régimen propuesto
Elarticulo 30 de la LIE faculta a la CNIE Se deroga el articulo 30y
a impedir adquisiciones por parte de se sustituye por un régimen
.. la inversién extranjera por razones de especifico (nuevo Titulo Sexto
Evaluacion de . ) . _ i .
. . seguridad nacional, pero no establece Bis, articulos 30 Bis a 30 Sexies)
seguridad nacional 2 o o L
ningln procedimiento, umbrales, sectores con condiciones de activacion,
ni criterios. Esta facultad ha permanecido sectores, procedimientoy
en gran medida inactiva. resultados definidos.

No se requiere una presentacion
independiente por motivos de seguridad
nacional. Se aplica una resolucion
favorable de la CNIE a las adquisiciones
superiores al 49 % del capital social
de sociedades cuyos activos superen
elumbral establecido en el articulo 9
(actualmente, aproximadamente 28.6
mil millones de pesos mexicanos /
1.68 mil millones de USD). Se requiere
una resolucion separada de la CNIE,
conforme al articulo 8, para ciertas
actividades (puertos, transporte maritimo,
aerdédromos, educacion, servicios legalesy
ferrocarriles).

Se requiere resolucién favorable
previa de la CNIE para que la
inversion extranjera participe en
mas del 49% del capital social de
una sociedad mexicana activa en
un Sector Listado y cuyos activos
superen un umbral que fijara la
CNIE. Las operaciones que no
alcancen dicho umbral pueden
presentarse de manera voluntaria.
Las autorizaciones existentes en
virtud de los articulos 8 y 9 se
mantienen como obligaciones
independientesy paralelas.

Autorizacion previa
obligatoria

Cinco categorias listadas: (i)

No existe una lista de seguridad nacional  infraestructuras estratégicas; (ii)
especifica por sector. Existen controles tecnologias criticas y productos
. de IED especificos por sector fuera de la de doble uso; (jii) suministro
Cobertura sectorial o . .
LIE (aeropuertos, radiodifusion, sector de insumos fundamentales; (iv)
financiero) y se aplican de manera informaciéon sensible / datos
acumulativa. personales; (v) clausula general

para actividades analogas.
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La CNIE se amplia para incluir
alas Secretarfas de la Defensa
Nacional, de Marinay de
Seguridad y Proteccién Ciudadana
como integrantes con derecho
a voto; la Fiscalia General de la
Republica, el Centro Nacional
de Inteligencia, el Servicio de
Administracion Tributariay la
Unidad de Inteligencia Financiera
participan en las sesiones de
seguridad nacional como invitados
permanentes con voz, pero sin
voto. Los integrantes no pueden
abstenerse de votar en asuntos de
seguridad nacional.

La CNIE esta integrada por las Secretarias
de Gobernacion, de Relaciones Exteriores,
de Hacienda y Crédito Publico, de

Bienestar, de Medio Ambiente y Recursos

Organo de revisién Naturales, de Energia, de Economia,

de Infraestructura, Comunicacionesy
Transportes, del Trabajo y Prevision Social,
asf como de Turismo, y esta presidida por

la Secretaria de Economia.

Se agrega un quinto criterio: la
existencia de riesgos o amenazas
a la seguridad nacional, para los
El articulo 29 ordena a la CNIE que evalle asuntos a que se refiere el Titulo

los factores econémicos: el empleoy Sexto Bis. Ni el concepto ni sus
la capacitacion de los trabajadores, la factores de evaluacion se definen
Criterios de revision  contribucion tecnoldgica, el cumplimiento en el proyecto de decreto; la
de las normas ambientalesy la exposicion de motivos se refiere
contribucioén a la competitividad de la base Gnicamente a los principios de
productiva de México. la OCDE de no discriminacion,

transparencia, previsibilidad,
proporcionalidad y rendicién de
cuentas.

60 dias habiles para los casos
de seguridad nacional, plazo
que puede suspenderse una vez
(solicitud de informacién en un
plazo de 20 dias habiles; plazo de
respuesta de 5 a 30 dias habiles)
y prorrogarse una vez hasta
por 30 dias habiles debido a la
complejidad del caso.

45 dias habiles para las resoluciones de la

Plazo legal CNIE.

Denegacion tacita (negativa ficta):
el vencimiento de los plazos sin
resolucion implica que la solicitud
queda denegada; el proyecto de
decreto excluye expresamente
la aprobacion técita (afirmativa
ficta) en los casos de seguridad
nacional.

Aprobacion tacita: si la CNIE no resuelve a
Efecto del silencio  tiempo, la solicitud se aprueba tal como se
presento.
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(i) Autorizacion al no detectarse
riesgo para la seguridad nacional;
(i) autorizacion condicional sujeta

a modificacion o mitigacion del

proyecto; o (iii) prohibicion de la

adquisicion. Cabe destacar que
Resultados Aprobacion o denegacion. incluso una autorizacién conforme

al punto (i) incluira términosy

condiciones especificos para
cada caso, lo que puede implicar
obligaciones de reporte periodico
y de evaluacion del cumplimiento

del orden juridico nacional.

Multas redenominadas en UMA
(Unidad de Medida y Actualizacion,
la unidad de referencia
estandarizada de México). Dos
nuevas infracciones: (i) que la
sociedad mexicana transmita,
ceda, entregue o transfiera la
participacion accionaria a pesar
de la denegacion o sin resolucion
favorable (multa impuesta
a la sociedad mexicana); (ii)
incumplimiento de las acciones
de mitigacion del riesgo. Cada una
conlleva una multa de 5,000 a
200,000 veces el valor diario de la
UMA (aproximadamente de 34,500
a 1.4 millones de USD). Ademas, el
inversionista extranjero enfrenta
una multa separada de 1,000 a
5,000 veces el valor diario de
la UMA (aproximadamente de
6,900 a 34,500 USD) por actuar
sin resolucion favorable previa
(la sancion general preexistente,
redenominada en UMA, y no una
infraccion nueva). Ambas partes
estan expuestas a sanciones.

Multas expresadas en salarios minimos,

Sanciones sin cambios desde 1993.

Nota: El valor actual de la UMA es de 117.31 MXN (~6.90 USD). Los montos en USD que figuran en esta nota
juridica son aproximados y se basan en un tipo de cambio de referencia de 1.00 USD = 17.00 MXN.

Ill. Plazos

En un escenario adverso, la revision de seguridad nacional por si sola podria llevar aproximadamente 120
dias habiles (unos seis meses calendario), tal como se describié anteriormente. Es fundamental sefalar que
el proyecto de decreto revierte la regla de la afirmativa ficta por defecto: si la CNIE no resuelve a tiempo, la
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solicitud se considera denegada (negativa ficta), en contraste con la actual regla de aprobacién tacita que se
mantiene (inicamente para las solicitudes presentadas en virtud de los articulos 8 y 9.

IV. Interaccion con el control de concentraciones

El proyecto de decreto no contiene ningin mecanismo de coordinacion con el control de concentraciones pre-
visto en la LFCE. Una sola transaccion puede requerir miltiples autorizaciones mexicanas independientes: (a)
autorizacion de concentracion por parte de la CNA cuando se cumplan los umbrales de la LFCE; (b) la resolucién
favorable existente de la CNIE conforme a los articulos 8 y 9; (c) la nueva autorizacion de seguridad nacional
prevista en el Titulo Sexto Bis; y (d) autorizaciones especificas por sector (por ejemplo, la autorizacién de la
Comision Reguladora de Telecomunicaciones para la cesion de concesiones o los cambios de control de los
concesionarios conforme a la Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusion de 2025, o las autorizaciones del
sector financiero para adquirir el control de entidades reguladas).

Estas autorizaciones se tramitan en paralelo y con plazos independientes. La revision de seguridad nacional
pasara a ser la autorizacién que determine los tiempos de cierre, pues tras las reformas de 2025 a la LFCE, la
CNA ahora debe resolver una concentracién notificada en un plazo de 30 dias hébiles (contados a partir de la
admision o de la respuesta a una solicitud de informacion), la mitad del tiempo que tendra la CNIE para una
revision de seguridad nacional.

Destacan dos puntos de friccion. En primer lugar, las medidas correctivas podrian entrar en conflicto: las
condiciones impuestas porla CNAy las condiciones asociadas a una autorizacion de seguridad nacional bajo el
proyecto de decreto podrian chocar en una misma transaccion. En segundo lugar, los costos se acumulan: el
nuevo procedimiento afiade un segundo obstaculo ademas de las tarifas progresivas de la CNA (que van hasta
los 6.98 millones de pesos (~410,500 USD), incluido el 16 % de IVA, para las transacciones de mayor volumen).
Sibien el pago de derechos actual para obtener la resolucion de la CNIE es de 10,448 pesos mexicanos (~615
USD), dado el alcance ampliado y la complejidad de la revision de seguridad nacional propuesta, es razonable
esperar que dicho pago de derechos aumente considerablemente.

V. Disposiciones de alcance indefinido y riesgo regulatorio

Elrégimen propuesto es formalmente independiente del pais de origen, pero los conceptos clave (“infraes-
tructuras estratégicas”, “tecnologias criticas”, “instalaciones sensibles”) no estan definidos, y una clausula
de alcance general permite a la CNIE ampliar la lista de sectores mediante resolucion general. Gran parte del
alcance real del régimen vendra determinado por instrumentos secundarios. En nuestra opinion, los inver-
sionistas de jurisdicciones sometidas a un mayor escrutinio geopolitico deben evaluar el riesgo de resultado
basandose en como se redacten y apliquen dichos instrumentos, y no Gnicamente en el texto legal.

Tres puntos practicos para los inversionistas sometidos a un mayor escrutinio. En primer lugar, el régimen
abarca las adquisiciones indirectas, por lo que las transacciones entre entidades extranjeras con subsidia-
rias mexicanas en los Sectores Listados se encuentran dentro de su ambito de aplicacion. En segundo lugar, las
participaciones accionarias existentes no se ven afectadas de manera retroactiva, pero si se veran afectadas
las reorganizaciones o los aumentos de participacién que superen el 49% del capital social. En tercer lugar,
las participaciones minoritarias iguales o inferiores al 49% quedan fuera del régimen obligatorio tal como esta
redactado, aunque una futura reforma podria reducir esta brecha. Recomendamos a dichos inversionistas que:
(i) consulten a un asesor legal mexicano desde el inicio para evaluar el riesgo resultante; (ii) consideren opcio-
nes de estructuracion que se mantengan en el 49% o por debajo; (iii) estén atentos a coémo los instrumentos
secundarios definen los conceptos legales que atin no estan definidos; y (iv) extiendan la auditorfa regulatoria
mas alla de los porcentajes de participacion, hacia los Sectores Listados, pues la revision interinstitucional se
centrara en lo que hace la target, no solo en quién la adquiere.
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El mecanismo de presentacion voluntaria plantea una pregunta de disefio que el proyecto de decreto deja sin
respuesta. El proyecto de decreto crea la opcidn de presentacién voluntaria para las operaciones por debajo
del umbral en Sectores Listados, pero no prevé ni un mecanismo de proteccion (safe harbor) que premie a
quien presenta la solicitud, ni una facultad expresa de revision de oficio sobre quien no lo hace. En nuestra
opinion, la CNIE no podria legalmente revisar ni deshacer una operacion no sujeta a notificacion conforme al
proyecto tal como esta redactado, pues sus facultades estan construidas integramente en torno a solicitudes,
y la derogacion del actual articulo 30 elimina la facultad abierta de bloqueo; a diferencia del CFIUS (facultad
de revision oficiosa o call-in sin limite temporal) o del régimen del Reino Unido (NSIA, call-in de cinco afios). El
riesgo residual para las operaciones por debajo del umbral es, por tanto, prospectivo y no retroactivo, pues
la CNIE puede reducir el umbral de activos o anadir sectores mediante resolucion general, capturando futuros
aumentos de participacion o reestructuras, y el reglamento podria intentar introducir mecanismos de revision
sobre operaciones no notificadas (lo que serfa impugnable por vicios de constitucionalidad).

Porlo tanto, la presentacién voluntaria funciona como un seguro contra el riesgo de notificaciéon obligatoria en
valuaciones cercanas al umbraly como elemento de confort para financiadores y aseguradoras. El costo es que
incluso la autorizacion sin condiciones traera términos especificos y que pueden involucrar reporteo periédico,
por lo que quienes presentan una solicitud voluntaria obtienen certeza a cambio de entrar en el perimetro de
supervision continua de la CNIE, con la autorizacion cubriendo la transaccion tal como se presento, sin incluir
futuras adquisiciones o reestructuraciones.

Por dltimo, los equipos a cargo de las operaciones de fusiones y adquisiciones deben tener en cuenta que
puede haber una laguna legal transitoria para las operaciones pendientes: las disposiciones transitorias
del decreto no se pronuncian sobre las operaciones firmadas, pero ain no cerradas al momento de la entrada
envigor de la reformay el inicio de operaciones del nuevo régimen, cuando se publique el umbral de activos
(hasta 180 dias naturales después).

VI. Aspectos a tener en cuenta

Hitos clave: (i) la promulgacién y publicacion de la reforma (que entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion); (i) la resolucién general de la CNIE que establezca el umbral de activos (que deberé emitirse dentro
de los 180 dias naturales siguientes a la publicacion); (iii) el nuevo reglamento de la LIE que implemente la
reforma; y (iv) la puesta en marcha operativa de la CNIE. Nuestra proxima actualizacion se publicara una vez
que el Congreso apruebe el proyecto de decreto o introduzca modificaciones sustanciales.

En Pérez-Llorca México, seguimos de cerca las novedades del panorama juridico e institucional de México.
Contamos con amplia experiencia en competencia econémica, telecomunicaciones, energia, bancay finan-
zas, y proteccion de datos personales. Nuestro equipo de profesionales experimentados se encuentra en una
posicion Unica para brindar asesoria especializada y practica, asegurando que nuestros clientes estén bien
preparados para abordary mitigar posibles desafios legales en estas areas.

Para obtener orientacion especifica sobre alguna operacion, por favor péngase en contacto con el equipo de
IED y competencia econémica de Pérez-Llorca México.
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